MESTO POLTAR

Hlavny kontrolor mesta

Sprava o vysledkoch kontroly ¢. 10/2020

V zmysle uznesenia Mestského zastupitel'stva v Poltari ¢. 70/2020 zo dna 02.07.2020, v stulade so
zakonom ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov a podla Pravidiel
kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra mesta Poltar zo dia 21.02.2019 bola v ¢ase od 26.10.2020
do 13.01.2021 (s preruSenim) vykonana:

Kontrola zdkonnosti, hospoddrnosti, efektivnosti, ucinnosti a ucelnosti Cerpania vydavkov
V Zdkladnej umeleckej Skole, Zeleznicna 6, Poltar za rok 2019, vrdtane kontroly plnenia opatreni
prijatych na napravu nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku zistenych predchadzajucou
kontrolou

Opravnena osoba:
Ing. Tomas Skrabdk, hlavny kontrolér mesta Poltar

Povinna osoba:
Zakladna umelecka skola
Mgr. Cuboslava Slebodnikova, riaditel’ka

Ciel’ kontroly: Overit zakonnost, hospodarnost’, efektivnost, UCinnost' a ucelnost’ Cerpania
vydavkov v podmienkach Zakladnej umeleckej Skoly za rok 2019 a plnenie opatreni prijatych na
napravu nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku zistenych predchadzajiucou kontrolou.

Namietky podané povinnou osobou a sposob vysporiadania tychto namietok: Povinnou osobou
neboli v stanovenom termine predloZené pisomné namietky. Dna 19.01.2021 bolo povinnou
osobou e-mailom zaslané Vyjadrenie ku kontrolnym zisteniam z vykonanej kontroly pod
¢. 10/2020.

Zistené nedostatky: BlizSie popisané v kapitole ,,3. Opis zistenych nedostatkov a odporacania
hlavného kontrolora“ tejto spravy.

1. Uvod

Na zéklade planu kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra mesta Poltar (d’alej len ,hlavny
kontrolér®) na 2. polrok 2020, bola v povinnej osobe - Zakladna umelecka skola, Poltar (d’alej len
,,povinna osoba“ alebo ,,ZUS“) vykonana zo strany hlavného kontroléra kontrola, zamerana na
overenie zakonnosti, hospodarnosti, efektivnosti, ucinnosti a tucelnosti cerpania vydavkov
v podmienkach ZUS za rok 2019 a overenie plnenia opatreni prijatych na napravu nedostatkov a na
odstranenie pri¢in ich vzniku, zistenych predchadzajucou kontrolou.

Nazov, sidlo a ICO povinnej osoby: 5
Zakladna umelecka Skola, Zelezni¢na 6, 987 01 Poltar, ICO: 37831551

Kontrolu vykonal:
Ing. Tomas Skrabak, hlavny kontrolér mesta Poltar



2. Vysledky z vykonanej kontroly

Zaikladna umelecka S$kola je jednym zdruhov 8kol, ktoré spolo¢ne tvoria sustavu §kol
v podmienkach Slovenskej republiky. ZabezpeCuje umeleckii vychovu a vzdelavanie podla
vzdelavacieho programu odboru vzdelavania prevazne pre ziakov zakladnej Skoly, méze vSak
organizovat’ aj Stadium pre deti vo veku pred plnenim povinnej Skolskej dochadzky, ziakov
strednych §kol a dospelych.

V zmysle zriad’ovacej listiny zo diia 01.09.2010, resp. udajov uvedenych v Sieti §kol a Skolskych
zariadeni SR bola ZUS zriadena diia 01.09.1992 ako rozpodtova organizacia mesta s vlastnou
pravnou subjektivitou v zmysle zakona o rozpocétovych pravidlach verejnej spravy. Financovanie
ZUS bolo v kontrolovanom obdobi realizované z vlastnych prijmov mesta v ramci originalnych
kompetencii v $kolstve a taktieZ z vlastnych prijmov ZUS.

V suvislosti s uvedenou zriadovacou listinou v zneni jej neskorSich dodatkov bolo zistené, Ze
povinnd osoba nezabezpecila zverejnenie informacii vzmysle § 5 ods. 1 pism. a) zdkona
0 slobode informacii, ato informacii o sposobe zriadenia povinnej osoby, jej pravomociach
a kompetenciach a popise organizacnej Struktary, ako aj dalSich informéacii v zmysle § 5 ods. 1
uvedeného zakona. V suvislosti s predmetnym zistenim bolo navrhnuté ODPORUCANIE, ktoré je
blizsie popisané v ramci kapitoly 3. tejto spravy, bodu 7. Dalsie odporaéania hlavného kontrolora
pod por. ¢&. 7.1.

V suvislosti s vykonom predmetnej kontroly boli povinnou osobou hlavnému kontrolérovi
predlozené aj vysledky z vykonanej $kolskej inSpekcie (Sprava o vysledkoch skolskej in$pekcie
¢. 6082/2019-2020 zo dna 03.04.2020), ktorej predmetom bolo overenie stavu zakladného
a odporacaného materidlno-technického, priestorového zabezpecenia a persondlneho vychovno-
vzdelavacieho procesu v podmienkach ZUS. Vykonanou $kolskou inspekciou bolo zistené, ze
vzdelavaci proces prebiehal v roku 2019 aj na elokovanom pracovisku v Hrnéiarskych Zaluzanoch,
ktoré vSak nebolo sucast'ou zriad'ovacej listiny Skoly (tiez nebolo zapisané ani v Sieti $kol
a skolskych zariadeni SR), na ¢o bol zriadovatel’ Skoly, v zmysle predmetnej spravy, pisomne
upozorneny. ZUS bola v danej oblasti povinna prijat’ konkrétne opatrenia a oznamit’ ich Statnej
Skolskej inSpekcii. V zmysle vyjadrenia riaditel’ky Skoly, ako aj Spravy o vychovno-vzdelavacej
¢innosti, jej vysledkoch a podmienkach Skoly za k. rok 2019/2020 bola cinnost’ v triede
v Hrnéiarskych Zaluzanoch k 30.06.2020 ukonc¢ena.

Cerpanie rozpo&tu vvdavkov za rok 2019

Cerpanie rozpoétu vydavkov ZUS 13010 v zmysle zavere¢ného uctu mesta Poltar za rok 2019, ako aj
v zmysle finanéného vykazu ZUS o prijmoch, vydavkoch a financnych operdciach (d’alej len
,»vykaz FIN 1-12%) k 31.12.2019 realizované v roku 2019 nasledovne:

Skutocnost’ v
Ek. kl. | Nazov Schvaleny v € | Upraveny v € € %
610 |Mzdy 243 765,00 233 947,00 234 005,22 | 100,02
620 |Fondy 83 387,00 80 774,00 80709,56| 99,92
631 |Cestovné nahrady 320,00 650,00 536,83 82,59
632 |Energie, voda, komunikacie 13 585,00 13 585,00 13 618,05| 100,24
633 | Material 8931,00 11 323,00 11008,96| 97,23
634 | Dopravné 0,00 450,00 0,00 0,00
635 |Rutinna a Standardna udrzba 1 030,00 1180,00 1171,50| 99,28
636 | Najomné 63,00 63,00 98,80 | 156,83
637 |Sluzby 11 434,00 10 867,00 11 189,73 | 102,97




642 | Transfery jednotlivcom 400,00 500,00 679,60 | 135,92
600 |Spolu 362 915,00 353 339,00 353018,25| 99,91

V pripade rozpoétu vydavkov ZUS za rok 2019 bola identifikovana skuto¢nost,, kedy v ramci RO
¢. 2 nebola zmena rozpoctu vo vyske 869,00 € predlozena povinnou osobou a nasledne schvalena
MsZ v ramci prislusnych poloZiek navrhovanych ZUS (633, 635, 637 — vid’. priloha k Ziadosti
0 upravu rozpoctu), ale len jednou sumou spoloc¢ne za kategériu 630. Rovnako boli identifikované
mierne prekrocenia upravené¢ho rozpoctu vydavkov v pripade kategorie 610 a poloziek 632, 636,
637 a 642. Uvedené skuto¢nosti boli identifikované uz v ramci kontroly ¢. 3/2020 ukoncenej dia
11.05.2020, preto hlavny kontrolér dané zistenie nevykazuje v ramci predmetnej kontroly ako
nedostatok.

Vykonanou kontrolou boli tiez overené jednotlivé kategorie a polozky rozpoétu vydavkov ZUS za
rok 2019 uvedené v ramci vykazu FIN 1-12, pricom neboli identifikované nesulady vzh'adom na
dokumentaciu predlozenti povinnou osobou k predmetnej kontrole.

Hlavny kontrolér v ramci overenia d’al$ich oblasti (popisanych nizSie v tejto sprave) overil aj
spravnost’ zatriedenia beznych vydavkov, ako aj kapitalovych vydavkov v stlade s Metodickym
usmernenim MF SR k ¢. MF/010175/2004-42 zo dna 8. decembra 2004 a vysvetlivkami
k ekonomickej klasifikacii rozpoctovej klasifikacie, priCom bolo identifikovanych niekol’ko
pripadov, kedy povinna o0soba nepostupovala v sulade svysSie uvedenym metodickym
usmernenim. Dané pripady su blizSie popisané v ramci NEDOSTATKU, ktory je uvedeny
v kapitole 3. tejto spravy pod por. ¢. 1.

V rozpoéte vydavkov ZUS na rok 2019 boli, na zéklade rozpoétovych opatreni &. 2, 13 a54
(schvalenych MsZ v priebehu rozpoc¢tového roka), rozpoctované aj kapitalové vydavky na nakup
hudobnych nastrojov v celkovej sume 13 580,00 €. V ramci uvedenych kapitalovych vydavkov
bolo obstarané pianino Toyama — model 126 v sume 3 600,00 €, ¢embalo v sume 4 990,00 €
a klavir August Forster — model 146 v sume 4 990,00 €.

Mzdové vydavky

Povinna osoba zamestnavala v pracovhom pomere celkovo 27 zamestnancov, ktorych mzdové
naroky boli v kontrolovanom obdobi hradené zrozpoétu ZUS (v kontrolovanom obdobi boli
pracovné pomery ukoncené so Styrmi zamestnancami a nové pracovné pomery boli uzatvorené so
Siestimi zamestnancami). V uvedenych pripadoch islo o 25 pedagogickych zamestnancov (uvizky
od 26 % do 100 %) a2 nepedagogickych zamestnancov (upratovacka, samostatna odborna
referentka).

Nakol'ko v podmienkach povinnej osoby nepdsobila odborova organizicia, ale len zamestnanecky
dovernik, nemala povinnd osoba wuzatvorenu podnikova kolektivhu zmluvu, a preto
v kontrolovanom obdobi postupovala len v zmysle kolektivnej zmluvy vysSieho stupia.

Z vyssie uvedeného celkového poctu zamestnancov bola ndhodnym vyberom vybrand vzorka
§iestich zamestnancov ZUS, v pripade ktorej bolo na zéklade predlozenych osobnych spisov a
mzdovych listov overené:

- splnenie kvalifika¢nych predpokladov; spravnost’ zaradenia do platovych tried v zavislosti od
ziskaného stupfia pozadovaného vzdelania a zaradenia do kariérového stupiia; spravnost
uplatnenych platovych tarif a zvy3enia platovych tarif v zavislosti od dizky zapogitanej praxe;
spravnost’ priznanej zapocitanej praxe; splnenie podmienok pre priznanie priplatkov v zmysle
prislusného zakona a spravnost’ ich vypoctu a priznania, ato v pripade piatich pedagogickych
zamestnancov (os. ¢. 5, 12, 20, 32 a 58),

- spravnost’ zaradenia do platovej triedy podl'a stupfia narocnosti vykondvanej pracovnej ¢innosti
v sulade s charakteristikou platovej triedy a katalogom pracovnych Ccinnosti pri splneni
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kvalifika¢ného predpokladu a zaradenie do platového stupna, urCenie tarifného platu a vyplacanie
priplatkov v sulade s prislusnymi zadkonmi, ato Vpripade jedného nepedagogického
zamestnanca (os. ¢. 18).

V suvislosti s vy$sie uvedenou oblast'ou by som chcel rovnako uviest’, ze personalne zabezpecenie
vychovno-vzdelavacieho procesu v povinnej osobe bolo predmetom overenia uz vyssie spomenutej
skolskej indpekcie, pricom vzmysle jej zaverov spifiali vietci pedagogicki zamestnanci
kvalifika¢né predpoklady (trom pedagogickym zamestnancom bola riaditelkou Skoly udelena
vynimka zo vzdelania v sulade s prislusnym pravnym predpisom) a taktiez riaditelka $koly spiiiala
poziadavky na vykon riadiacej funkcie.

Overenim osobnych spisov vybranych zamestnancov bolo zistené, Ze povinna osoba sice v pripade
zamestnanca sos. ¢. 20 identifikovala neopravnené vyplacanie kreditového priplatku, resp.
priplatku za profesijny rozvoj v obdobi od 20.02.2019 do 31.01.2020, avSak nespravne vycislila
sumu neopravnenych vydavkov na vratenie, ktora bola nésledne so zamestnancom vysporiadana vo
vyplatnom termine za mesiac marec 2020. Uvedené zistenie je vykazované ako NEDOSTATOK,
ktory je bliZSie popisany v ramci kapitoly 3. tejto spravy pod por. €. 2.

Hlavnym Kkontrolorom bolo na vybranej vzorke zamestnancov (na zaklade predloZenej

dokumentéacie) tiez overené:

- stlad udajov v mesacnych vykazoch prace zamestnancov za jednotlivé mesiace kontrolovaného
obdobia s dajmi uvedenymi v mzdovych listoch,

- evidencia a ¢erpanie dovoleniek, pracovného volna s ndhradou mzdy uréeného na vySetrenie
alebo oSetrenie k lekarovi a sprevadzanie rodinného prislusnika k lekarovi a ich sulad s udajmi
uvedenymi v mzdovych listoch,

- poskytnutie odmien v sulade so skutoéne schvalenymi odmenami v kontrolovanom obdobi,

- ndhodnym vyberom dochadzka zamestnancov do zamestnania za rok 2019 v zmysle predlozenych
dochadzkovych knih a jej stilad s predlozenymi mesacnymi vykazmi prace zamestnancov.

Oblast’ vzniku nadéasovych hodin, ich preplacania, resp. Cerpania nahradného volna nebola
z dovodu komplikovanosti danej oblasti v podmienkach povinnej osoby predmetnou kontrolou
overena, bude overena samostatnou kontrolou v buducnosti.

V suvislosti s predmetnou oblastou by som chcel tiez upozornit’ na ustanovenie ¢l. II. ods. 7
kolektivnej zmluvy vysSieho stupna, v zmysle ktorého je vyska prispevku zamestnavatel’a na
doplnkové dochodkové sporenie stanovena vo vyske najmenej 2 % z objemu zuétovanych platov
zamestnancov  zucastnenych na doplnkovom doéchodkovom sporeni. Povinnd osoba
Vv kontrolovanom obdobi poskytovala prisluSnym zamestnancom prispevok vo vyske 9,00 €
(predmetnd suma neupravend v ziadnom vnatornom predpise), o sa vSak na prvy pohl'ad javi ako
suma nesuladna s vysSie uvedenym ustanovenim kolektivnej zmluvy vyssieho stupiia. V suvislosti
s uvedenym zistenim bolo navrhnut¢ ODPORUCANIE, ktoré je blizsie popisané v ramci kapitoly
3. tejto spravy, bodu 7. Dalsie odporu¢ania hlavného kontroléra pod por. &. 7.2.

Odmeny

Zamestnancom ZUS boli v kontrolovanom obdobi vyplatené odmeny v zmysle § 20 ods. 1 zikona
o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme Vo vyplatnych
terminoch za mesiace marec (100,00 €), november (7 140,00 €) a december (573,95 €), teda
Vv celkovej vyske 7 813,95 €. Vo vyplatnom termine za mesiac marec 2019 boli poskytnuté odmeny
pri prileZitosti Dna ucitel'ov (jednému pedagogickému a jednému nepedagogickému zamestnancovi
(0s. €. 12, os. €. 18) - navrhnutym na ocenenie, a to vo vyske 50,00 €/zamestnanec) a vo vyplatnom
termine za mesiac november 2019 islo o tzv. koncoro¢né odmeny (v priemernej vyske 324,55 € na
zamestnanca), ktoré boli prizndvané v zmysle podmienok stanovenych vo Vnitornom mzdovom
predpise &. 001/2019 v zneni dodatku &. 1. Odmena riaditel’ke ZUS vo vyske 1 000,00 € bola
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schvalena primatorkou mesta. Vo vyplatnom termine za mesiac december 2019 bola poskytnuté
odmena zamestnancovi s os. ¢. 23 za pracovné zasluhy pri dosiahnuti 50 rokov veku, a to vo vyske
80 % jeho funkéného platu, teda v zmysle ¢l. 16 Vnutorného mzdového predpisu ¢. 001/2019
v zneni dodatku €. 1.

Overenim predmetnej oblasti boli identifikované drobné pochybenia pri uvadzani nespravnych
pismen prislusného odseku a zakona, za ktoré sa predmetné odmeny v kontrolovanom obdobi
poskytovali, na ¢o bola povinnd osoba hlavnym kontrolérom wupozornena za ucelom ich
predchadzania do budicnosti.

Dohody o0 pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru

Povinnou osobou bolo v kontrolovanom obdobi uzatvorenych celkovo 16 dohdd o0 pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru (d’alej aj ,,dohody“) s 12 zamestnancami (tzv.
dohodarmi). Z uvedeného poctu boli uzatvorené dve dohody o vykonani prace, dve dohody
0 brigadnickej praci §tudentov a dvanast’ dohdd o pracovnej &innosti (d’alej aj ,,DoPC). Vo vicine
pripadov boli dohody uzatvarané pre ucely zabezpecCenia vzdelavacej ¢innost’ (Cast' dohod bola
uzatvaranad na kratSie obdobie, spravidla vramci jedného mesiaca, za ucelom kratkodobého
preklenutia vypadku niektorého pedagogického zamestnanca, avSak vo viacerych pripadoch boli
dohodami pokryté celé skolské roky, resp. polroky), len v dvoch pripadoch sa dohody tykali inych
¢innosti (zabezpecovanie uctovnickej agendy, informatika a stvisiace ¢innosti).

V ramci predmetnej oblasti bolo hlavnym kontrolorom overené, Ze povinna osoba viedla evidenciu
uzatvorenych dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru v poradi, v akom boli
uzatvoreng, viedla evidenciu pracovného ¢asu zamestnancov, ktori vykonavali pracu na zaklade
dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, jednotlivé dohody boli uzatvarané
pisomne najneskor den pred diiom zaciatku vykonu prace, obsahovali povinné nalezitosti v zmysle
Zakonnika prace a dodrziavané boli taktiez aj zdkonom stanovené rozsahy jednotlivych typov
dohod.

Co sa tyka predlozenej evidencie uzatvorenych dohdd, v tejto boli dohody uvidzané v poradi,
vakom boli uzatvarané, avSak pridelené poradové C¢isla jednotlivych dohdd v evidencii
nekoreSpondovali s ¢islami dohdd wuvedenymi na jednotlivych wuzatvorenych dohodach
(uplatiovany jeden ciselny rad pre dohody aj pre pracovné zmluvy). Povinnd osoba bola na
uvedeny nesulad upozornena, pri¢om jej bolo do budicnosti odporucené na novych dohodach
uplatiiovat’ ¢islovanie v zmysle evidencie dohod, t. j. zaviest’ samostatny Ciselny rad pre dohody.

Overenim dohdd uzatvorenych povinnou osobou v kontrolovanom obdobi boli zistené nedostatky,
ktoré st blizsie popisané v ramci NEDOSTATKU uvedeného v kapitole 3. tejto spravy pod por.
¢. 3.

V suvislosti s vyplatenymi odmenami, plyniicimi z uzatvorenych dohdd o pracach vykondvanych
mimo pracovného pomeru, bolo tiez identifikované nespravne zatriedenie predmetnych vydavkov
podl'a ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie. Uvedené zistenie je vykazované v ramci
NEDOSTATKU ¢. 1, blizsie popisaného v kapitole 3. tejto spravy.

Odstupné a odchodné

V zmysle povinnou osobou predloZenej dokumentacie nebolo v kontrolovanom obdobi vyplatené
zamestnancom ZUS Zziadne odstupné. Vo vyplatnom termine za mesiac august 2019 vsak bolo
vyplatené odchodné vo vyske 2 025,00 € zamestnancovi s os. €. 4 (vo vyske dvoch funkénych
platov v zmysle kolektivnej zmluvy vyssieho stupna). V suvislosti s vyplatenym odchodnym bolo
identifikované¢ nespravne zatriedenie predmetného vydavku podla ekonomickej klasifikacie



rozpoctovej klasifikacie. Uvedené zistenie je vykazované v ramci NEDOSTATKU ¢. 1, blizsie
popisaného v kapitole 3. tejto spravy.

Socialny fond

Povinna osoba v kontrolovanom obdobi tvorila socialny fond v zmysle zdkona o socialnom fonde.
Prostriedky socialneho fondu boli v zmysle ustanovenia § 6 ods. 1 zakona o socialnom fonde
vedené na osobitnom tucte v banke ¢. SK97 5600 0000 0060 3855 9130. Tvorba socialneho fondu
za ZUS v kontrolovanom obdobi bola v zmysle predloZenej dokumentécie realizovana vo vyske 2
322,47 €.

Vykonanou kontrolou bola za rok 2019 overena vyska tvorby socialneho fondu podl'a ustanovenia
§ 3 ods. 1 zédkona o socidlnom fonde v stilade s Vnutornou smernicou ¢. 001/2019 a spravnost’
vypoétu vymeriavacieho ziakladu pre tvorbu socidlneho fondu na ziklade predlozenych
rekapitulacii miezd zamestnancov ZUS. Na zaklade predloZenej dokumentacie bolo overené, Ze
povinna osoba v kontrolovanom obdobi tvorila socialny fond vo vyske 1,25 % zo zakladu podl'a
ustanovenia § 4 ods. 1 zakona o socidlnom fonde, t. j. vzmysle ¢l. 2 Vnuatornej smernice
¢. 001/2019, avsak do uvedeného zakladu boli zapocitavané aj nahrady mzdy za pracovné vol'no
na vysetrenie alebo oSetrenie zamestnanca v zdravotnickom zariadeni, sprevadzanie rodinného
prislusnika do zdravotnickeho zariadenia, resp. pri umrti rodinného prislusnika, ktoré do
vymeriavacieho zékladu pre tvorbu socidlneho fondu nevstupuju. Uvedené zistenie je vykazované
ako NEDOSTATOK, ktory je blizsie popisany v ramci kapitoly 3. tejto spravy pod por. €. 4.

Hlavnym kontrolérom bolo v kontrolovanom obdobi overené taktiez aj dodrZanie zakonnych
terminov na tvorbu socidlneho fondu a na prevod finan¢nych prostriedkov na et socidlneho
fondu, pri¢om v danej oblasti neboli identifikované nedostatky.

Pouzitie fondu V kontrolovanom obdobi bolo realizované v stlade s Vnutornou smernicou
¢. 001/2019 a pracovnym poriadkom, a to len na prispevok na stravovanie zamestnancov (stravné

listky) a na pracovné porady pri prilezitosti Dia ucitel'ov a ukoncenia kalendarneho roka.

Ucet cudzich prostriedkov

Povinné osoba, v zmysle poskytnutého vyjadrenia, ako aj predlozenej dokumentacie, zaklada ucet
cudzich prostriedkov (depozitny ucet) Vv decembri prislusného roka arusi ho v januari
nasledujuceho roka, a to z dovodu Setrenia finanénych prostriedkov za vedenie uctu pocas celého
zvysku roka. ZUS preto z depozitného uétu &. SK26 5600 0000 0060 3855 4006 dita 08.01.2019
(BV ¢&. 1) uhradila vydavky za mzdy zamestnancov a odvody do poistovni za mesiac december
2018 vo vyske 26 536,42 € (vydavky realizované zrozpoctu povinnej osoby na rok 2018)
a nasledne depozitny ucet zrusila. Neskor koncom roka 2019 (13.12.2019) zalozZila novy depozitny
ucet ¢. SK57 5600 0000 0060 3855 8007, na ktory dia 27.12.2019 presunula financné prostriedky
vo vyske 29 087,09 €, ktoré predstavovali vydavky za mzdy zamestnancov a odvody do poist'ovni
za mesiac december 2019, ktoré boli vyplatené, resp. poukdzané v januari roka 2020.

Overenim predmetnej oblasti neboli identifikované nedostatky.

Faktary

V zmysle predloZenej knihy doslych faktur, ktoru viedla povinnad osoba v kontrolovanom obdobi
Vv pisomnej forme, ako aj predlozenych dodavatel'skych faktir bolo v roku 2019 povinnou osobou
zaevidovanych a uhradenych celkovo 127 dodavatel’skych faktur (faktara ¢. 128/2019 bola
uhradend aZ v januari 2020). Ku kazdej faktire bol priloZzeny kryci list faktary a faktary obsahovali
nalezitosti uctovného dokladu v zmysle § 10 ods. 1 zdkona o uctovnictve.



Udaje o vietkych vyssie uvedenych doslych faktarach boli zverejnené na webovom sidle povinnej
osoby (v casti Zmluvy, faktiry, objednavky) v zmysle zakona o slobode informacii. Rovnako boli
zverejnené povinné informacie aj o vSetkych povinnou osobou predlozenych vystavenych
objednavkach za kontrolované obdobie, S vynimkou objednavky ¢. 29/2019 zo dna 11.10.2019,
ktora bola povinnou osobou dodatocne zverejnend az po upozorneni hlavnym kontrolérom. Na
webovom sidle povinnej osoby boli tiez zverejnené vsetky relevantné zmluvy uzatvorené
s dodavatel'mi tovarov a sluzieb.

Z predlozenych doslych faktar vyplyva, Ze povinnou osobou boli v kontrolovanom obdobi
uhradzané vydavky predovsetkym za obstaranie hudobnych nastrojov, za energie (elektricka
energia), vodné astocné, telekomunikacné sluzby, internet, stravné listky (prispevok
zamestnavatel'a), interiérové vybavenie, kancelarsky material, vypocCtova techniku, ucCast’ na
sutaziach a za d’alSie tovary a sluzby.

Skuto¢éné dodanie niektorych poloziek s najvy$Sou hodnotou (napr. pianino Toyama 136,
¢embralo, klavir August Forster 146, hrn¢iarsky kruh, audiosystém Sony, husle Rudolph a pod.)
a ich umiestnenie v ZUS bolo hlavnym kontrolérom overené aj kontrolou na mieste vykonanou diia
18.12.2020. Klavir August Forster 146 bol z dovodu rekonstrukcie budovy kultirneho domu v ¢ase
kontroly uskladneny v priestoroch ZS Skolska. Ostatné polozky sa nachadzali v priestoroch ZUS na
Zelezni¢nej ulici.

Po mzdovych a kapitalovych vydavkoch mali vyznamny vplyv na Cerpanie rozpo¢tu povinnej
osoby aj vydavky za sluzby spojené s uZivanim priestorov budovy ZUS na Zelezni¢nej ulici.
Povinna osoba ma svoje sidlo v budove Skolského internatu pre ziakov Spojenej Skoly Poltar, ktora
je vo vlastnictve Banskobystrického samospravneho kraja. Priestory, V ktorych prebieha vzdelavaci
proces md mesto Poltdr vndjme, ato na zaklade Zmluvy o ndjme nebytovych priestorov
¢. NZ/00121/NP zo dna 31.08.2010. Povinna osoba v kontrolovanom obdobi uhradzala
prenajimatel'ovi (BB SK v zastupeni Spojenej Skoly Poltar) vydavky za najomné a sluzby spojené
s uzivanim nebytovych priestorov v zmysle podmienok stanovenych v kalkulatnom liste, ktory
tvoril prilohu k dodatku ¢. 3 k vy$Sie uvedenej zmluve (uzatvoreny dna 12.12.2017). V danom
kalkula¢nom liste bolo stanovené rocné najomné vo vyske 1,00 € a mesacné zalohové platby za
sluzby spojené s najmom (kurenie, doddvka vody, elektrickd energia) boli stanovené vo vyske
1 036,55 €. Aj napriek tomu, ze v zmysle uvedeného kalkulacného listu iSlo v pripade platieb za
sluzby o zalohové platby, prenajimatelom nebola za kontrolované obdobie v zmysle vyjadrenia
povinnej osoby vystavena ziadna vyuctovacia faktira. Taktiez je v danej oblasti potrebné
upozornit® na skutoénost’, 7e ZUS v kontrolovanom obdobi uhradzala predmetné vydavky
v zmysle dodatku €. 3 k predmetnej najomnej zmluve, aj ked’ odo dna 23.06.2018 bol ucinny
dodatok ¢. 4 k predmetnej najomnej zmluve, v ktorej boli mesa¢né zalohové platby za sluzby
spojené s najmom stanovené vo vysSke 1 112,15 € (oproti dodatku ¢. 3 doplnené o dainové naklady a
naklady za odpady a mzdu vratnikov). Prenajimatel’ vSak uhrddzanie sumy v zmysle dodatku ¢. 3
nenamietal adna 24.11.2020 uzatvoril k uvedenej zmluve dal$i dodatok, taktiez s Ciselnym
oznacenim 4. V suvislosti s prendjom priestorov, v ktorych boli prevadzkované elokované
pracoviska povinnej osoby, neboli v kontrolovanom obdobi okrem 1,00 € najmov identifikované
iné vydavky.

V stvislosti s predlozenymi fakturami bola hlavnym kontrolorom taktiez zistena skutocnost’, ze FA
¢. 113/2019 za obstaranie klavira August Forster — model 146 vo vyske 4 990,00 € aFA
¢. 122/2019 za opravu a udrzbu pianina a klavirov vo vyske 500,00 € boli vystavené dodavatel'om
Ondrej Gall ml. (ICO: 50032755), ktory okrem toho, ¢ v kontrolovanom obdobi prevadzkoval
predmetni Zivnost, bol aj zamestnancom ZUS. Uvedenym konanim doslo k poruseniu
ustanovenia § 8 ods. 1 zdkona o vykone prace vo verejnom zaujme, v zmysle ktorého zamestnanec
pri vykone prace vo verejnom zaujme nesmie sprostredkuvat’ pre seba obchodny styk
s rozpoctovou organizaciou zriadenou obcou. Uvedené zistenie je vykazované ako
NEDOSTATOK, ktory je blizsie popisany v ramci kapitoly 3. tejto spravy pod por. €. 5. Rovnako
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bolo zistené, ze hoci opravnenie na kupu tovaru na ucely jeho predaja kone¢nému spotrebitel'ovi
vzniklo danému podnikatel'skému subjektu az dia 28.11.2019, objednavka ¢. 41/2019 na dodanie
klavira bola vystavend uz dia 18.11.2019. V kontrolovanom obdobi bolo tieZ identifikovanych
pat’ faktar v celkovej vyske 9 140,00 €, ktoré boli vystavené podnikatel'skym subjektom, v zmysle
vyjadrenia povinnej osoby, prevadzkovanym otcom uvedené¢ho zamestnanca.

Tiez boli v ramci danej oblasti identifikované nedostatky tykajuce sa oblasti uctovnictva, ktoré st
blizsie popisané v ramci NEDOSTATKU ¢. 6 v kapitole 3. tejto spravy.

Pokladniéné doklady

Predmetom vykonavanej kontroly boli vydavkové pokladni¢né doklady vystavené povinnou
osobou v roku 2019. Povinna osoba v tomto obdobi vyhotovila vydavkové pokladni¢né doklady s
¢iselnym radom od V1/19 po V150/19, t. j. v kontrolovanom obdobi bolo povinnou osobou
realizovanych celkovo 150 vydavkovych pokladniénych operacii. Vydavkové pokladni¢né
doklady za rok 2019 boli schvalované riaditelkou ZUS a vsetky boli podlozené prvotnymi
dokladmi, na zéklade ktorych sa jednotlivé vydavkové pokladni¢né doklady vystavovali.

Vydavkové pokladni¢né operacie Vv povinnej osobe vroku 2019 suaviseli predovsetkym
s vydavkami za cestovné nahrady, vSeobecny material, poStovné, prenajom postového priecinka,
kancelarske potreby, ucastnicke poplatky na stitaze, na reprezentacné tcely a pod.

V ramci vydavkovych pokladni¢nych operacii bolo z rozpoétu povinnej osoby v kontrolovanom
obdobi preplatenych aj 52 vyuctovanych cestovnych prikazov, priCom vo vicsine pripadov islo
0 pracovné cesty zamestnancov ZUS na sutaze, ktorych téastnikmi boli Ziaci ZUS, na $kolenia
alebo metodické dni a porady. Overenim predmetnych cestovnych prikazov bol identifikovany
NEDOSTATOK v oblasti uétovnictva, ktory je bliz§ie popisany v ramci kapitoly 3. tejto spravy
pod por. ¢. 6.

V pripade vyssie uvedenych oblasti (faktiry, pokladni¢né doklady) bolo hlavnym kontrolérom
overené aj dodrZanie principu hospodarnosti pri obstaravani tovarov a sluzieb v podmienkach
povinnej osoby, pricom neboli identifikované pripady nedodrzania uvedeného principu zo strany
povinnej osoby (vykonanym prieskumom trhu bolo identifikovanych niekol’ko pripadov, kedy bolo
nakupené tovary mozné obstarat’ aj lacnejSie, neslo vSak o vyraznejSie cenové rozdiely; na druhej
strane boli identifikované aj pripady, kedy povinna osoba nakupila tovary vyrazne lacnejsie, ako
boli ceny zistené prieskumom trhu).

V suvislosti s predmetnou oblastou povazujem viak za potrebné UPOZORNIT, Ze povinna osoba
nemala Vv kontrolovanom obdobi vypracovanti Ziadnu vnitorni smernicu tykajucu sa
obstaravania tovarov, sluZieb a stavebnych prac vsilade so zadkonom ¢. 343/2015 Z. z.
0 verejnom obstardvani a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov. V nadvdznosti na charakter
a objem vydavkov povinnej osoby za rok 2019 je ziaduce vypracovat’ vnitorni smernicu pre
zadavanie zakaziek s nizkou hodnotou, V ktorej by boli stanovené jednotné postupy realizacie
tohto typu zakaziek v podmienkach povinnej osoby. Povinna osoba je v zmysle zakona o verejnom
obstaravani verejnym obstaravatel'om, a preto je pri obstaravani tovarov, sluzieb a stavebnych prac
povinna postupovat’ podla tohto zakona. V stvislosti s predmetnym zistenim bolo hlavnym
kontrolérom navrhnuté ODPORUCANIE, ktoré je blizsie uvedené v ramci kapitoly 3. tejto spravy,
bodu 7. Dalsie odpora¢ania hlavného kontroldra pod por. &. 7.3.

Zakladna finanéna kontrola

Hlavny kontrolér v suvislosti s kontrolou vyssSie uvedenych oblasti overil aj vykonavanie zékladne;j
finan¢nej kontroly (dalej len ,,ZFK*) zo strany povinnej osoby v zmysle § 7 zakona o finan¢ne;j



kontrole v pripade prislusnych finanénych operacii. Overenim predmetnej oblasti neboli
identifikované nedostatky.

Kontrola plnenia opatreni prijatych na napravu nedostatkov a na odstranenie pric¢in ich
vzniku zistenvch predchadzajicou kontrolou

V ZUS bola v 1. polroku 2019 hlavnym kontrolérom vykonana ,,Kontrola vedenia pokladnice a
nakladania s pokladnicnou hotovostou vo vybranej rozpoctovej organizacii zriadenej mestom
Poltar*.

Predmetnou kontrolou boli identifikované tri nedostatky, ku ktorym boli navrhnuté
odporucania na prijatie opatreni na napravu identifikovanych nedostatkov a taktiez bolo
navrhnutych d’al§ich pat’ samostatnych odporucani.

V nasledujticej Casti tejto spravy uvadzam vyhodnotenie plnenia opatreni prijatych na napravu
nedostatkov a na odstranenie pri¢in ich vzniku zo strany povinnej osoby na zaklade predlozenej
dokumentacie:

Nedostatok €. 1: Vystavené pokladni¢né doklady neobsahovali vsetky nalezitosti ti¢tovného
dokladu v zmysle zakona o Gi¢tovnictve

Overenim prijmovych a vydavkovych pokladni¢nych dokladov (vystavenych povinnou osobou
Vv priebehu roka 2019) bolo zistené, Ze od mesiaca maj 2019 (03.05.2019 bola ukoncené predmetna
kontrola) za¢ala povinna osoba na pokladni¢nych dokladoch uvadzat’ podpisovy zaznam osoby
zodpovednej za zauctovanie uctovného pripadu a taktiez oznacenie Gctov, na ktorych sa G¢tovny
pripad zauétuje, t. j. pokladni¢né doklady vystavené od mesiaca maj 2019 obsahovali vsetky
nalezitosti uc¢tovného dokladu v zmysle § 10 ods. 1 zdkona o uctovnictve.

Vyhodnotenie plnenia opatreni: Splnené

Nedostatok €. 2: Nevykonavanie zdkladnej financnej kontroly v zmysle § 7 zakona o financnej
kontrole a audite

Overenim predlozZenej dokumentacie za rok 2019 bolo zistené, ze povinna osoba od mesiaca m4j
2019 zabezpecila vykonavanie ZFK a zavedenie ziadaniek na nakup v zmysle odporacani hlavného
kontrolora, uvedenych v predmetnej sprave z vykonanej kontroly.

Vyhodnotenie plnenia opatreni: Splnené

Nedostatok ¢&. 3: Nevykonavanie inventarizacie penaznych prostriedkov v hotovosti v zmysle
zakona o uctovnictve

Overenim predloZenej dokumentédcie bolo zistené, Ze povinnd osoba vypracovala Vnltornu
smernicu ¢. 004/2019 pre uskutoénenie inventarizacie majetku a zavazkov a ich rozdielu, v ktorej
upravila postupy pre vykonanie inventarizacie majetku, zavizkov a rozdielu majetku a zavizkov
vV podmienkach povinnej osoby. Inventarizacia penaznych prostriedkov v hotovosti bola v zmysle
vnutornej smernice vykonana k 31.12.2019. Vypracovany inventariza¢ny zapis obsahoval povinné
nalezitosti v zmysle zakona o Gc¢tovnictve, v pripade inventirneho supisu boli identifikované
formalne nedostatky, na ktoré bola povinna osoba upozornena.

Vyhodnotenie plnenia opatreni: Splnené

Hlavnym kontrolorom bolo vramci danej kontroly navrhnutych dalSich pit samostatnych
odportcani, ktorych zohl'adnenie bolo hlavnym kontrolérom vyhodnotené nasledovne:

4.1 Odporucam povinnej osobe prijat’ také opatrenia, ktoré by do budticnosti zamedzili moznosti
vystavenia pokladniénych dokladov s rovnakym ¢iselnym oznacenim




4.2

4.3

4.4

4.5

3.

Hlavnym kontroléorom nebol v ramci pokladni¢nych dokladov, vystavenych povinnou osobou
v roku 2019, identifikovany vyssie uvedeny pripad.
Vyhodnotenie plnenia opatreni: Splnené

Odporuc¢am povinnej osobe zabezpelit, aby na cestovnych prikazoch bolo miesto nastupu
a skoncéenia pracovnej cesty uréené konkrétnym miestom, nie iba obcou alebo mestom. Od
tohto miesta sa totiZ odvijaji_ostatné podmienky pracovnej cesty. Rovnako odpora¢am na
cestovnych prikazoch uvadzat’ presne a jednoznacne aj miesto vykonu prace

Povinna osoba zabezpecila od mesiaca maj 2019, v zmysle odporucania hlavného kontroldra,
uvadzanie podrobnejsich informacii (oh'adom nastupu a skonéenia pracovnych ciest a miesta
vykonu prace) na cestovnych prikazoch zamestnancov.

Vyhodnotenie plnenia opatreni: Splnené

Odportacam povinnej osobe zabezpecit vedenie evidencie cestovnych ndhrad, v rdmci ktorej by
povinnd osoba viedla prehlad cestovnych prikazov schvalenych a realizovanych v danom
kalendarnom roku
Povinna osoba zabezpecila v roku 2019 vedenie evidencie cestovnych prikazov. V uvedenej
evidencii nebola omylom zaevidovana jedna pracovna cesta riaditel’ky skoly vykonana v dioch
11.-13.03.2019 (v obdobi pred splnenim opatreni k predmetnej kontrole). Hlavny kontrolor
odporucil do predmetnej evidencie od roku 2021 eSte doplnenie informacii ohl'adom ¢isla
VPD, ktorym boli naroky z prislusného cestovného prikazu vysporiadané a sumy cestovné¢ho
prikazu.

Vyhodnotenie plnenia opatreni: Splnené

Odporucam povinnej osobe iniciovat’ kroky v stvislosti so zistenim, tykajiicim sa nesprévnej
adresy Zakladnej umeleckej Skoly uvadzanej v zriadovacej listine, v registri organizacii
vedenom Statistickym tradom Slovenskej republiky, ako aj ostatnej relevantnej dokumentacie.
V zmysle vyjadrenia riaditelky Skoly ma povinna osoba uz dlhSiu dobu zaujem
0 prestahovanie sa do priestorov byvalého katastra nehnutel'nosti vo vlastnictve BB SK, ktoré
sa nachadzaji oproti cez ulicu sii¢asného sidla a ktoré lepsie vyhovujii poziadavkam ZUS.
V danej veci sa planuje v spolupraci s mestom Poltar podniknutie prislusnych krokov, ktoré
vSak spomalila prebiehajuca pandémia. Z uvedené¢ho dovodu rieSenie nespravnej adresy
povinna osoba pozastavila az do vyriesenia uvedenej situacie.

Vyhodnotenie plnenia opatreni: V plneni

Odporucam povinnej osobe aktualizovat’ vnutorné smernice, ktoré boli predmetom tejto
kontroly vzhl'adom na komunikované neaktualnosti a zistenia v ramci tejto kontroly

Povinna osoba vydala s u¢innostou od 01.05.2019 Vnuatorni smernicu ¢. 002/2019, ktora
upravuje komplexny systém finanéného riadenia, zakladné pravidld, ciele a sposob
vykonavania finan¢nej kontroly a Vnatornii smernicu ¢. 003/2019 o vedeni uctovnictva
a obehu uctovnych dokladov. S t€innostou od 15.05.2019 vydala taktieZ Vnutorni smernicu
¢. 004/2019 pre uskuto¢nenie inventarizacie majetku, zavizkov a rozdielu majetku a zavazkov,
Vv ramci ktorych upravila hlavnym kontrolorom namietané neaktudlnosti a zistenia.
Vyhodnotenie plnenia opatreni: Splnené

Opis zistenych nedostatkov a odporicania hlavného kontrolora

Overenim zakonnosti, hospoddrnosti, efektivnosti, uc¢innosti a ucelnosti Cerpania vydavkov

vp

odmienkach ZUS za rok 2019 aplnenia opatreni prijatych na napravu nedostatkov a na

odstranenie pric¢in ich vzniku zistenych predchddzajucou kontrolou, boli hlavnym kontrolérom
identifikované nasledovné nedostatky a dané tieto odporucania:

1)

Identifikované pripady nespravneho zatriedenia vvdavkov podl’a ekonomickej klasifikacie

rozpoctovej klasifikacie v ramci rozpoétu povinnej osoby
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V zmysle § 4 ods. 4 zakona o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy: ,, V rozpocte verejnej
spravy, pri sledovani plnenia rozpoctu verejnej spravy a pri pohyboch na uctoch financnych aktiv
sa uplatiiuje rozpoctova klasifikdcia, podla ktorej sa jednotne urcuju a triedia prijmy a vydavky
rozpoctu verejnej spravy vrdtane ich vecného vymedzenia, ... . Rozpoctovu klasifikaciu tvori
druhova klasifikacia, organizacna klasifikdacia, ekonomicka klasifikdcia a funkcna klasifikacia. ...
Povinnost’ uplatiiovat’ rozpoctovu klasifikdciu sa vztahuje na vsetky subjekty verejnej spravy. “.

Overenim vydavkov realizovanych povinnou osobou v kontrolovanom obdobi boli identifikované
nasledovné pripady, kedy povinna osoba nespravne zatriedila prislusné vydavky podPla
ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie:

- vydavky plynuce z uzatvorenych dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru boli
v kontrolovanom obdobi vykazované v ramci kategorii 610 a 620, priCom spravne mali byt
vykazované v ramci podpolozky 637027 — Odmeny zamestnancov mimopracovného pomeru.
Uvedenym konanim do$lo v kontrolovanom obdobi k nespradvnemu vykazaniu vydavkov v ramci
rozpoctu povinnej osoby vo vyske 12 524,78 € len v stvislosti s kategoriou 610 (bez odvodov
zamestnavatel'a).

- V kontrolovanom obdobi bolo jednému zamestnancovi vyplatené odchodné Vv celkovej vyske
2 025,00 €, ktoré vsak bolo vykazané v ramci kategorii 610 a 620, pricom spravne malo byt
vykazané v ramci polozky 642013 - Na odchodné.

- vydavky za provizie dodavatel'ovi stravovacich poukazok (odplata vo vyske 8,40 €/faktura), boli
v kontrolovanom obdobi povinnou osobou vykazované v ramci podpolozky 632003 — Postové
sluzby, pricom spravne mali byt vykazované v ramci podpolozky 637017 — Provizia.

- vydavky za poStové a kuriérske sluzby boli vo viacerych pripadoch vykazované v rdmci
jednotlivych obstaravanych poloziek, pricom spravne mali byt vykazované v rdmci podpolozky
632 003 — Postové sluzby (napr. FA €. 59/2019, FA €. 93/2019).

- vydavky za prediZenie registracie domény (FA ¢&. 35/2019) a hosting maximum (FA ¢&. 12/2019)
boli povinnou osobou vykazané v ramci podpolozky 633013 — Softvér, pricom spravne mali byt
vykézané v ramci podpolozky 632004 — Komunikac¢na infrastruktara (8,39 €, 79,06 €).

- vydavok za kontrolu hasiacich pristrojov a tlakovych hadic (FA ¢. 104/2019) bol povinnou
osobou vykazany v ramci podpolozky 633013 — Softvér, pricom spravne mal byt vykazany
Vv ramci podpolozky 637004 — VSeobecné sluzby (60,16 €).

- taktiez bolo identifikovanych niekol’ko typov pripadov nespravneho zatriedenia vydavkov v rdmci
jednotlivych poloziek, t. j. bez vplyvu na schvéleny rozpocet povinnej osoby, napr. vydavky za
telekomunikacné sluzby (telefonne hovory), sluzby BOZP a PO, ndkup monitora, notebooku
a pod.

Tym, Ze povinna osoba nezatriedila vySSie uvedené vydavky v stlade s Metodickym usmernenim
Ministerstva financii SR k ¢. MF/010175/2004-42 zo dna 8. decembra 2004 a vysvetlivky
k ekonomickej klasifikacii rozpoctovej klasifikacie, nezabezpecila postup v zmysle § 4 ods. 4
zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Odporucanie: Zabezpecit' v podmienkach povinnej osoby zatried'ovanie realizovanych vydavkov
v sulade s Metodickym usmernenim MF SR k ¢. MF/010175/2004-42 zo dna 8. decembra 2004 a
vysvetlivky k ekonomickej klasifikacii rozpoctovej klasifikacie.

2) Nespravne vydislenie sumy neopravnene vyplicaného kreditového priplatku, resp.
priplatku za profesijny rozvoj zo strany povinnej osoby

Overenim osobného spisu zamestnanca s os. ¢. 20 bolo zistené, ze v obdobi od 21.02.2019 bol
danému zamestnancovi neopravnene vyplacany kreditovych priplatok vo vyske 6 % + 6 %
z platovej tarify platovej triedy a pracovnej triedy, do ktorej bol zaradeny, pricom od uvedeného
obdobia mal zamestnanec narok uz len na kreditovy priplatok vo vyske 6 % z uvedeného zakladu
(z dovodu straty platnosti Casti uplatnenych kreditov k 20.02.2019).
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Uvedena skuto¢nost’ bola identifikovana aj povinnou osobou, pri¢om vyplacanie neopravneného
kreditového priplatku, resp. priplatku za profesijny rozvoj bolo ukoncené k 31.01.2020. Dna
30.03.2020 bola suvedenym zamestnancom podpisana dohoda o0 zrazkach zo mzdy za Gc¢elom
odstranenia zisteného nesuladu. V uvedenej dohode bola vycislena suma na vratenie vo vyske
359,16 € (Cista mzda), Co predstavovalo 512,02 € v rozsahu hrubej mzdy. Uvedena suma bola na
zaklade predlozeného vyplatného listka vysporiadana so zamestnancom vo vyplatnom termine za
mesiac marec 2020.

Prepocitanim spravnosti vyssie uvedenej vycislenej sumy bolo hlavnym kontrolérom zistené, ze
povinnd osoba pri jej vycislovani nezohPadiiovala sumu, ktord v nadvdznosti na vysSie
uplatinovany kreditovy priplatok vstupovala v jednotlivych mesiacoch do ndhrad mzdy (z dévodu
Cerpania dovolenky). Podla prepo¢tov hlavného kontroléra doslo vysSie uvedenym konanim
k neopravnenému vyplateniu hrubej mzdy v celkovej vyske az 663,50 €' (v porovnani s 512,02
€ vycislenymi a vysporiadanymi povinnou osobou).

Odporucanie: Zabezpecit' vysporiadenie neopravnene vyplacaného kreditového priplatku, resp.
priplatku za profesijny rozvoj v pripade zamestnanca s os. ¢. 20 Vv plnej vyske, t. j. vratane sumy,
ktora v nadvdznosti na uvedeny priplatok vstupovala v jednotlivych mesiacoch do nadhrad mzdy
(z dovodu Cerpania dovolenky).

3) Nedostatky identifikované v suvislosti s uzatvorenymi dohodami o pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru

V zmysle § 223 ods. 1 Zakonnika préce: ,,Zamestnavatel’ moze na plnenie svojich uloh alebo na
zabezpecenie svojich potrieb vynimocne uzatvarat s fyzickymi osobami dohody o prdcach
vykondavanych mimo pracovného pomeru ..., ak ide o prdcu, ktorda je vymedzend vysledkom
(dohoda o vykonani prace) alebo ak ide o prileZitostni éinnost’ vymedzenu druhom prdce (dohoda
o pracovnej c¢innosti, dohoda o brigadnickej praci Studentov). .

V ramci ustanovenia § 223 ods. 2 uvedeného zakona nie je explicitne stanovené, Ze sa ustanovenia
§ 122 ods. 3 daného zdkona vztahuji aj na pracovnopravny vztah zalozeny dohodami o pracach
vykonanych mimo pracovného pomeru.

Overenim uzatvorenych dohdd o pracach vykonanych mimo pracovného pomeru bolo zistené, ze
k DoPC ¢&. 83/2018 PaM a &. 18/2019 PaM boli v mesiaci december 2019 uzatvorené dodatky,
v zmysle ktorych boli v danom mesiaci navySené dohodnuté odmeny, v nadvidznosti na dodatocné
pracovné ¢innosti (pomoc pri inventarizacii majetku, pomoc pri zabezpe€ovani 45. vyrocia Skoly;
grafickd Gpravu bulletinu a vypracovanie excelovskych tabuliek k dochadzke a Skolnému), pricom
v evidenciach pracovného casu danych zamestnancov boli vykdzané len povodne dohodnuté
rozsahy vykonu prace (10 hodin tyzdenne) v zmysle DoPC. Uvedeny postup nepovaZujem za
spravny aV pripade potreby vykonu takychto prac do buducnosti, navrhujem uzatvarat' na
obdobné ¢innosti nové dohody o vykonani préce.

V pripade dvoch vyssie uvedenych DoPC bolo tiez zistené, ze v pripade, ak sviatok pripadol na
pracovny deni, v prislusnych evidencidch pracovného casu tychto zamestnancov nebola v tychto
dnoch vykazana pracovna ¢innost’, neboli prisliichajiice hodiny nadpracované v iny den, ani nebola
kratena dohodnutd odmena za neodpracované hodiny, t. j. povinna osoba uznéavala tieto hodiny
ako odpracované, ¢o vSak Vv pripade dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru nie
je opravnenym postupom. V pripade DoPC & 83/2018 PaM bolo povinnou osobou
v kontrolovanom obdobi takto neopravnene preplatenych 22 hodin a v pripade DoPC &. 18/2019

PaM 8 hodin.

1V Sprave z vykonanej kontroly &. 10/2020 odovzdanej povinnej osobe omylom pouzity nespravny prepocet (687,50 €).
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V pripade dohdd uzatvorenych povinnou osobou v kontrolovanom obdobi by som chcel taktiez
upozornit’ na skuto¢nost’, Ze v zmysle § 223 ods. 1 Zakonnika prace, zamestnavatel méze na
plnenie svojich tUloh alebo potrieb vynimo€ne uzatvarat s fyzickymi osobami dohody
0 pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, ak ide o pracu, ktora je vymedzena
vysledkom, alebo ak ide o prilezitostnid ¢innost vymedzent druhom prace. Predpoklad
vynimoé&nosti viak podla nazoru hlavného kontrolora nespiiiali minimalne DoPC uzatvarané na
obdobie jedného, prip. aj dvoch Skolskych polrokov.

Odporicanie: V pripade potreby realizacie dodatocnych prac (vymedzenych vysledkom) zo strany
zamestnancov, s ktorymi uz povinna osoba ma uzatvorené dohody o pracovnej ¢innosti, odporu¢am
do budicnosti na predmetné prace uzatvarat’ nové dohody o vykonani prace (za predpokladu, ze
pdjde o iné &innosti, ako dohodnuté v DoPC). Zabezpetit' vysporiadenie neopravnene vyplatenych
odmien z DoPC za sviatky, ktoré boli povinnou osobou uznané za odpracované v rozpore So
Zakonnikom prace. Pri dohodach o pracach vykonévanych mimo pracovného pomeru odporic¢am
zohl'adiiovat’ princip vynimoc¢nosti ich uzatvarania v zmysle § 223 ods. 1 Zakonnika prace. Tiez je
pri vybere jednotlivych typov dohdd nevyhnutné zohladnovat, €i v danom pripade ide o pracu,
ktora je vymedzena vysledkom alebo ide o prilezitostni ¢innost’ vymedzent druhom prace.

4) Nedodrzanie niektorych ustanoveni zakona o socialnom fonde v suvislosti s tvorbou
socidlneho fondu

V zmysle § 4 ods. 1 zdkona o socidlnom fonde: ,, Zakladom na urcenie mesacného pridelu do
fondu je sithrn hrubych miezd alebo platov ziictovanych zamestnancom na vyplatu za prislusny
kalendarny mesiac. ..."“, S prepojenim na § 118 ods. 2 Zakonnika prace: ,,Mzda je peinazné plnenie
alebo ... poskytované zamestnavatelom zamestnancovi za pracu. Za mzdu sa nepovaZuje najmd
nahrada mzdy, ... a iné plnenie poskytované zamestnancovi v suvislosti so zamestnanim podla tohto
zdkona, osobitnych predpisov, kolektivnej zmluvy alebo pracovnej zmluvy, ktoré nema charakter

mzdy. “.

Vykonanou kontrolou bolo zistené, ze povinna osoba v pripade, ze poskytla zamestnancovi
pracovné vol’mo na vySetrenie alebo oSetrenie zamestnanca v zdravotnickom zariadeni, na
sprevadzanie rodinného prislusnika do zdravotnickeho zariadenia alebo pri Umrti rodinného
prislusnika, nevykazovala toto pracovné vol'no v mzdovej dokumentacii vV ramci nahrad miezd
v zmysle Zakonnika prace, ale v ramci mzdy samotnej. Z uvedeného dovodu teda v kontrolovanom
obdobi do vymeriavacieho zakladu pre tvorbu socialneho fondu vstupovali aj nahrady miezd (za
vyssie uvedené poskytnuté pracovné volnd), ktoré do zakladu pre tvorbu socidlneho fondu
nevstupuju, t. j. socialny fond bol tvoreny vo vyssej vyske.

Uvedenym konanim povinna osoba nepostupovala v sulade s § 4 ods. 1 zadkona 0 socialnom fonde
S prepojenim na § 118 ods. 2 Zakonnika prace.

Odporucanie: Zabezpecit dodrziavanie § 4 ods. 1 zdkona o socidlnom fonde s prepojenim na
§ 118 ods. 2 Zékonnika prace. ZabezpecCit vykazovanie ndhrad za poskytované pracovné volna
v zmysle § 141 Zakonnika prace v ramci nahrad miezd.

5) Identifikované porusSenie ustanovenia § 8 ods. 2 zikona o vykone prace vo verejnom
zaujme - realizovanie obchodného styku medzi ZUS a jej zamestnancom Vv kontrolovanom
obdobi

V zmysle § 8 ods. 2 pism. b) bod 5. zdkona o vykone prace vo verejnom zaujme: ,, Zamestnanec
nesmie sprostredkuvat’ pre seba alebo inu fyzicku osobu alebo pravnicku osobu obchodny styk
§ rozpocltovou organizdciou alebo prispevkovou organizdciou, inou pravnickou osobou zriadenou

ITENLe

obcou, ... “
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Overenim predloZenej dokumentacie, konkrétne FA ¢. 113/2019 za obstaranie klavira August
Forster — model 146 vo vyske 4 990,00 € a FA ¢. 122/2019 za opravu a udrzbu pianina a klavirov
vo vyske 500,00 €, bolo hlavnym kontrolorom zistené, ze tieto boli vystavené dodavatel'om Ondre;j
Gall ml. (ICO: 50032755), ktory okrem toho, Ze v kontrolovanom obdobi prevadzkoval predmetnti
Zivnost, bol aj zamestnancom ZUS.

V uvedenych pripadoch teda doslo k realizovaniu obchodného styku medzi ZUS a jej
zamestnancom, ¢im bolo porusené ustanovenie § 8 ods. 2 pism. b) bod 5. zékona o vykone prace vo
verejnom zaujme.

Odporicanie: Zabezpecit dodrziavanie § 8 ods. 2 pism. b) bod 5. zakona o vykone prace vo
verejnom zaujme v podmienkach povinnej osoby.

6) Nedostatky identifikované v oblasti _zdkona __ o ultovnictve -  neuctovanie
o_poskytnutych preddavkoch dodavatelom, neuctovanie c¢asového rozliSenia nakladov
a nespravne uctovanie nakladov do obdobia, s ktorvm ¢asovo a vecne suvisia, neuétovanie
o naroku zamestnancov na nahradu vvdavkov poskytovanvch pri tuzemskych pracovnvch
cestach, cestovné prikazy vvuctované povinnou osobou neobsahovali vSetky naleZitosti
uctovného dokladu v zmysle zdkona o uctovnictve

V zmysle § 8 ods. 1 zakona o uétovnictve: , Uctovnd jednotka je povinnd viest' tictovnictvo
spravne, uplne, preukazatelne, zrozumitelne a sposobom zarucujucim trvalost uctovnych
zdznamov. “ a § 8 ods. 2 uvedeného zékona: ,, Uctovnictvo tictovnej jednotky je spravne, ak iictovnd
Jjednotka vedie uctovnictvo podla tohto zdkona a ostatnych osobitnych predpisov. .

V zmysle § 4 ods. 2 zdkona o uctovnictve: ,, Podrobnosti o ramcovych uctovych osnovach pre
jednotlivé skupiny uctovnych jednotiek uctujucich v sustave podvojného uctovnictva, dni
uskutocnenia uctovného pripadu, postupoch uctovania, ... ustanovi Ministerstvo financii Slovenskej
republiky opatrenim. Opatrenie ... a uctovnd jednotka je povinnd ho dodrZiavat’. .

V zmysle § 43 ods. 4 Opatrenia Ministerstva financii Slovenskej republiky z 8. augusta 2007
¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch uctovania a ramcovej uctovej
osnove pre rozpoétové organizacie, prispevkové organizacie, §tatne fondy, obce a VUC: ,, Na dicte
314 — Poskytnuté previdzkové preddavky sa uctujii poskytnuté preddavky doddvatel’om pred
splnenim zmluvy zo strany dodavatela.”, v zmysle § 6 ods. 1 pism. a) uvedeného opatrenia:
»Naklady a vynosy sa uctuju podla tychto zasad: ndklady a vynosy sa uctuju do obdobia, s ktorym
casovo a vecne suvisia, ..., V zmysle § 6 ods. 2 uvedeného opatrenia: ,,Ndaklady a vydavky, ktoré sa
tykaju buducich uctovnych obdobi, sa casovo rozlisuju ako: a) ndklady buducich obdobi na ucte
381 — Naklady buducich obdobi ..., b) vydavky buducich obdobi na ucte 383 — Vydavky buducich
obdobi. “, v zmysle § 50 ods. 1, 2, 3, 7 a 8 uvedené¢ho opatrenia: ,,Na uctoch uctovej skupiny 38 —
Casové rozlisenie ndkladov a vynosov sa casovo rozlisujii naklady a vynosy. Na victe 381 — Néiklady
buducich obdobi sa uctuju vydavky bezného uctovného obdobia, ktoré sa tykaju ndkladov
v buducich obdobiach, a to konkrétnych uctov v uctovej triede 5, napriklad vopred platené najomne
a predplatné. Zuctovanie nakladov buducich obdobi na prislusny ucet ndakladov sa vykond
v uctovnom obdobi, s ktorym casovo rozliSené naklady vecne suvisia. Na ucte 383 - Vydavky
buducich obdobi sa uctuje casové rozliSenie nakladov bezného uctovného obdobia, ktoré sa tykaju
vydavkov v urcitych buducich obdobiach, napriklad najomné platené pozadu. Zuctovanie vydavkov
budiicich obdobi sa vykona pri uskutocneni vydavku. “ a v zmysle § 45 ods. 2 uvedeného opatrenia:
, Na ucte 333 — Ostatné zavizky voci zamestnancom sa uctuju rozne zavdizky voci zamestnancom,
napriklad narok zamestnancov na nahradu cestovnych vydavkov. “.

V zmysle § 10 ods. 1 zékona o G&tovnictve: ,, Uctovny doklad je preukdzatelny victovny zdznam,
ktory musi obsahovat: ..., f) podpisovy zdaznam osoby zodpovednej za uctovny pripad
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v uctovnej jednotke a podpisovy zdaznam osoby zodpovednej za jeho zauictovanie, Q) oznacenie
uctov, na ktorych sa uctovny pripad zauctuje v uctovnych jednotkach uctujucich v sustave
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podvojného uctovnictva, ... .~

Overenim predlozenej dokumentacie (doslych faktar za rok 2019) bolo zistené, Ze povinna osoba
neuctovala poskytnuté preddavky dodavatelom (zalohové faktary ¢. 27/2019, ¢. 102/2019)
Vv kontrolovanom obdobi na tarchu uc¢tu 314 — Poskytnuté prevadzkové preddavky.

Taktiez bolo zistené, ze povinna osoba v kontrolovanom obdobi netctovala ¢asové rozliSenie
nakladov (napr. FA ¢. 12/2019 za webhosting na obdobie 26.02.2019-25.02.2020 a FA ¢. 47/2019
za refundaciu platby za poistenie majetku od 05.06.2019 do 04.06.2020, ktoré boli v plnej vyske
zauctované do ndkladov roka 2019, aj ked’ €ast’ ndkladu sa tykala roka 2020) a taktieZ netctovala
naklady do obdobia, s ktorym ¢asovo a vecne suviseli (napr. FA ¢. 5/2019 za telefonne poplatky
za obdobie 08.12.2018-07.01.2019 a FA ¢. 6/2019 za refundaciu platby za telefon za obdobie
12/2018, ktoré boli v plnej vyske zauctované do nakladov roka 2019, aj ked’ Gplne alebo Ciastocne
stviseli s rokom 2018).

Overenim predlozenej dokumentacie (vydavkové pokladnicné doklady) bolo tiez zistené, Ze
povinna osoba v kontrolovanom obdobi neuctovala 0 naroku zamestnancov na nahradu cestovnych
vydavkov na uéte 333 — Ostatné¢ zaviazky voCi zamestnancom, ale naklady na pracovné cesty
zamestnancov Uctovala na ucte 512 — Cestovné, pri uhrade cestovnych nahrad z pokladnice
povinnej osoby priamo so sivztaznym zépisom oproti uctu 211 — Pokladnica. Uvedené zistenie
malo rovnako vplyv na skuto¢nost’, ze na cestovnych prikazoch nebol uvadzany tctovaci predpis
(oznacenie uctov, na ktorych sa Uctovny pripad zauctoval), ako ani podpisovy zaznam osoby
zodpovednej za jeho zatétovanie, &im predloZené cestovné prikazy nespiiali vietky naleZitosti
uctovného dokladu v zmysle zdkona o uctovnictve.

Tiez bolo zistené, Zze v mesiaci april 2019 boli platobné prikazy na jednotlivych krycich listoch
k faktiram podpisované samostatnou odbornou referentkou, nie Statutirnym zastupcom povinnej
osoby.

Vyssie uvedenym konanim povinnad osoba nepostupovala v sulade s ustanovenim § 8 ods. 1,
§ 4 0ods. 2 a § 10 ods. 1 pism. f), a g) zdkona o G¢tovnictve, v sulade s ustanovenim § 43 0ds. 4, § 6
ods. 1 pism. a), § 6 ods. 2, § 50 ods. 1, 2, 3, 7 a8 a § 45 ods. 2 Opatrenia MF SR ¢. MF/16786/
2007-31.

Odporucanie: Zabezpecit UCtovanie o poskytnutych preddavkoch dodavatelom, uctovanie
Casového rozliSenia nakladov, Uctovanie nakladov do obdobia, s ktorym casovo a vecne suvisia,
uctovanie o naroku zamestnancov na nahradu vydavkov poskytovanych pri tuzemskych pracovnych
cestach a taktiez nalezitosti uc¢tovného dokladu v zmysle zadkona o uc¢tovnictve.

7) DalSie odporué¢ania hlavného kontroléra

7.1) Zabezpecit na webovom sidle povinnej osoby zverejnenie informacii v zmysle § 5 ods. 1
zakona o slobode informacii.

7.2) Odporu¢am povinnej osobe prehodnotit’ vysku prispevku zamestnavatela na doplnkové
dochodkové sporenie zamestnancov v nadvédznosti na prislusné ustanovenia kolektivnej zmluvy
vysSieho stupna.

7.3) Odporacam povinnej osobe zabezpecit' prijatie vnatornej smernice pre zadavanie zakaziek
s nizkou hodnotou, Vv ktorej by boli stanovené jednotné postupy realizacie tohto typu zakaziek
v podmienkach povinnej osoby v stlade so zdkonom o verejnom obstaravani. Rovnako odporu¢am
zabezpeCit' vypracovavanie planu verejného obstaravania na jednotlivé roky a pri obstaravani
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tovarov, sluzieb a stavebnych prac v podmienkach povinnej osoby postupovat’ v zmysle prijatej
smernice.

4., Zaver

Vykonanou kontrolou bol splneny ciel’ kontroly — overit' zakonnost,, hospodarnost’, efektivnost,
ucinnost’ a ucelnost’ Cerpania vydavkov v podmienkach ZUS za rok 2019 a plnenie opatreni
prijatych na napravu nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku zistenych predchadzajiicou
kontrolou.

Hlavnym kontrolérom bolo identifikovanych Sest’ nedostatkov, ktoré¢ su blizSie popisané
v 3. kapitole tejto spravy. Hlavnym kontrolorom boli taktieZz povinnej osobe navrhnuté
odporucania na prijatie opatreni na napravu identifikovanych nedostatkov a tri samostatné
odporucania, ktoré su taktiez bliz$ie popisané v 3. kapitole tejto spravy.

Dokazové materialy k zistenym nedostatkom su archivované v spise zvykonanej kontroly
u hlavného kontrolora.

Navrh spravy z vykonanej kontroly bol povinnej osobe odovzdany dna 15.01.2021. Lehota na
podanie namietok Kk zistenym nedostatkom, K navrhnutym odporacaniam, k lehote na predlozenie
pisomného zoznamu prijatych opatreni a Kk lehote na splnenie prijatych opatreni bola v navrhu
spravy stanovena do 21.01.2021.

Povinnd osoba nevyuZila opravnenie v zmysle ustanovenia ¢l. 4 ods. 2 pism. c¢) Pravidiel
kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra mesta Poltar zo dia 21.02.2019, nakolko
v stanovenej lehote nepredloZila pisomné namietky K zistenym nedostatkom, navrhnutym
odportc¢aniam, k lehote na predlozenie pisomného zoznamu prijatych opatreni a k lehote na
splnenie prijatych opatreni, uvedenym V navrhu spravy. Z uvedené¢ho dovodu sa povazuju zistené
nedostatky, navrhnuté odporticania, lehota na predlozenie pisomného zoznamu prijatych opatreni
a lehota na splnenie prijatych opatreni za akceptované.

Diia 19.01.2021 bolo povinnou osobou e-mailom zaslané Vyjadrenie ku kontrolnym zisteniam
z vykonanej kontroly pod ¢. 10/2020, ktoré tvori prilohu €. 1 tejto spravy.

V zmysle ustanovenia ¢l. 4 ods. 3 pism. h) a j) Pravidiel kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora
mesta Poltdr zo dna 21.02.2019, je povinnd osoba v lehote do 19.02.2021 povinna predlozit
hlavnému kontrolorovi pisomny zoznam prijatych opatreni a v lehote do 26.03.2021 splnit’ prijaté
opatrenia na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku.

Sprava  zvykonanej kontroly bola povinnej osobe odovzdana dna 22.01.2021.
V zmysle ustanovenia €l. 8 ods. 1 Pravidiel kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora mesta Poltar zo
dna 21.02.2019 bola tymto dilom kontrola ukoncena.

Priloha ¢. 1: Vyjadrenie povinnej osoby ku kontrolnym zisteniam z vykonanej kontroly pod
¢. 10/2020 zo dna 19.01.2021
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