MESTO POLTAR

Hlavny kontrolor mesta

Sprava o vysledkoch kontroly ¢. 9/2021

V zmysle uznesenia Mestského zastupitel'stva v Poltari ¢. 86/2021 zo dia 28.06.2021, v sulade
so zdkonom ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov a podla
Pravidiel kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra mesta Poltar zo dna 21.02.2019 bola v Case

od 06.09.2021 do 15.10.2021 (s prerusenim) vykonana:
Kontrola hospodirenia Skolskej jeddlne, Slobody 2, Poltir za rok 2020

Povinna osoba:
Zakladna skola Slobody 2, Poltar
Mgr. Radoslav Urbancok, riaditel’ zakladnej Skoly

Ciel’ kontroly: Overit’ hospodarenie Skolskej jedalne v podmienkach Zakladnej Skoly Slobody
2, Poltar za rok 2020.

Namietky podané povinnou osobou a sposob vysporiadania tychto namietok: Povinnou
osobou neboli v stanovenom termine predloZené pisomné namietky k zistenym nedostatkom,
navrhnutym odportcaniam, k lehote na predloZenie pisomného zoznamu prijatych opatreni ani
k lehote na splnenie prijatych opatreni.

Zistené nedostatky: Blizsie popisané v kapitole ,,3. Opis zistenych nedostatkov a odporucania
hlavného kontrolora“ tejto spravy.

1. Uvod

Na zéklade planu kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra mesta Poltar (d’alej len ,,hlavny
kontrolor*) na 2. polrok 2021, bola v povinnej osobe Zakladna Skola Slobody 2, Poltar (d’alej
len ,,povinna osoba‘“ alebo ZS Slobody*) vykonana zo strany hlavného kontroléra kontrola,
zamerana na hospodarenie strediska - $kolska jedalen (d’alej len ,,8J) v podmienkach ZS
Slobody za rok 2020.

Nazov, sidlo a ICO povinnej osoby:
Zakladna skola Slobody 2, Poltar
Slobody 2, 987 01 Poltar, ICO: 37831534

Kontrolu vykonal:
Ing. Tomas Skrabak, hlavny kontrolor mesta Poltar

Legislativny ramec a vnutorné predpisy:
- Zékon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov (d’alej len ,,zadkon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy®),



- Zakon €. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve (d’alej len ,,zakon o uctovnictve*),

- Zékon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov
(d’alej len ,,zakon o verejnom obstaravani®),

- Zékon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace (d’alej len ,,Zadkonnik prace*),

- Zakon ¢. 553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone price vo
verejnom zaujme a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zdkon
o odmeiniovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme*),

- Zékon €. 152/1994 Z. z. o socialnom fonde a o zmene a doplneni zédkona ¢. 286/1992 Zb.
o daniach z prijmov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o socidlnom fonde*),

- Zékon ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a 0zmene a doplneni
niektorych zéakonov (zakon o slobode informacii),

- Zékon ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov (d’alej len ,,zakon o finan¢nej kontrole a audite®),

- Zakon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zdkon) a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov (d’alej len ,,8kolsky zakon®),

- VSeobecne zavizné nariadenie mesta Poltar ¢. 1/2020, ktorym sa meni VSeobecne zavizné
nariadenie mesta Poltar ¢. 1/2019 o uréeni vysky finanénych prostriedkov na mzdy a
prevadzku na Zziaka zakladnej umeleckej Skoly, dieta materskej Skoly a Zziaka Skoly a
Skolského zariadenia, zriadenych na uzemi mesta Poltar v zneni VSeobecne zavdzného
nariadenia mesta Poltar ¢. 6/2019 (d’alej len ,,VZN ¢. 1/2020%),

- VSeobecne zaviazné nariadenie mesta Poltar ¢. 3/2019 o urceni prispevkov od zakonnych
zastupcov deti, ziakov a dospelych na ¢iastoéni thradu vydavkov v materskych Skolach,
v zékladnej umeleckej Skole, v centre vol'ného ¢asu, v Skolskom klube deti, v Skolskych
jedalnach pri materskych Skolach a pri zakladnych skolach (d’alej len ,,VZN €. 3/2019%),

- VSeobecne zavidzné nariadenie mesta Poltar ¢. 2/2020, ktorym sa meni VSeobecne zavizné
nariadenie mesta Poltar ¢. 3/2019 o urceni prispevkov od zakonnych zastupcov deti, ziakov a
dospelych na Ciasto¢nt thradu vydavkov v materskych Skolach, v zakladnej umeleckej Skole,
v centre volného Casu, v Skolskom klube deti, v Skolskych jedalnach pri materskych
Skolach a pri zakladnych skolach (d’alej len ,,VZN ¢. 2/2020%),

- Zriad’ovacia listina ZS Slobody zo diia 01.09.2008 v zneni troch neskor prijatych dodatkov,

- Kolektivna zmluva na roky 2020 a 2021 zo dia 31.12.2019 v zneni doplnku ¢. 1 zo dina
30.11.2020,

- Pracovny poriadok Zakladnej Skoly Slobody 2, Poltar zo dia 18.11.2019,

- Smernica ¢. 1/2014 o prepocte médii, sluzieb a miezd urcenych zamestnancov pre jednotlivé
organizacné zlozky Skoly zo dna 31.12.2013 v zneni dodatku €. 4 zo diia 01.01.2020 (d’alej
len ,,smernica o prepocte médii),

- Smernica o finan¢nom riadeni a finanénej kontrole zo dia 18.05.2016 v zneni dodatku €. 2 zo
dna 31.05.2017 (d’alej len ,,smernica o finanénom riadeni‘),

- Smernica ¢. 6/2019 upravujuca zavdzné postupy pri uplatiovani zdkona ¢. 343/2015 Z. z.
0 verejnom obstardvani a 0zmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov t¢inna od 01.12.2019,

- Interna smernica ¢. 6/2020 Vedenie pokladne Zakladnej Skoly v Poltari zo diia 31.03.2020.

2. Vysledky z vykonanej kontroly

Skolska jedalen a vydajna Skolska jedalen su zariadeniami Skolského stravovania, ktoré sa
zarad’uji medzi Skolské ucelové zariadenia.

V zmysle § 140 Skolského zakona sa Skolska jedalen zriad’uje na pripravu, vydaj, konzuméciu
jedal a napojov pre stravnikov v €ase ich pobytu v Skole alebo v skolskom zariadeni. V zmysle
§ 141 uvedeného zakona sa vydajna Skolska jedalen (dalej aj ,,VSJ*) zriad'uje na vydaj,



konzumaciu jedal a napojov pre stravnikov v case ich pobytu v Skole alebo v Skolskom
zariadeni.

Skolska jedaleii, Slobody 2, Poltir a Vydajna $kolska jedaleii, Slobody 2, Poltar s miestom
prevadzkovania ZS Skolska 3, Poltar si v zmysle Zriadovacej listiny Zakladnej $koly
Slobody 2, Poltar zo diia 01.09.2008 v zneni neskorsich dodatkov sucastou ZS Slobody,
pri¢om financované su z vlastnych prijmov mesta v ramci origindlnych kompetencii v skolstve
(dalej aj ,,OK*) a z dalSich prijmov. Prijmy aj vydavky Skolskej jedalne a vydajnej Skolske;j
jedalne st rozpoétované v ramci rozpoétu ZS Slobody, strediska - $kolska jedalenn (d’alej aj

%
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SJ vykazovala za rok 2020 nasledovné poéty stravnikov:
> Dospelé osoby: 59 (S)), 9 (VS))
- Z toho pedagogicki zamestnanci: 38 (SJ), 9 (VSI)
> Ziaci 1. stupeti: 113 (S)), 67 (VS))
> Ziaci I1. stupei: 112 (ST), 66 (VSI)
> Cudzi stravnici: 6 (SJ), 0 (VS))
> Spolu stravnici: 432 (SJ + VSJ)

V pripade SJ bol v porovnani srokom 2019 zaznamenany mierny prirastok dospelych
stravnikov, avSak na druhej strane znacny pokles detskych stravnikov, predovsetkym ¢o sa tyka
ziakov 2. stupiia ZS. V ramci VSJ bol v porovnani s predchadzajiucim rokom zaznamenany
znacny pokles dospelych, ale aj detskych stravnikov, predovsetkym Co sa tyka Ziakov 2. stupha
ZS.

SJ bolo v roku 2020 vydanych celkovo 45 239 obedov, z toho 29 727 obedov za SJ a 15 512
obedov za VSJ a 7 551 desiat, z toho 5 713 desiat za SJ a 1 838 desiat za VSJ. V porovnani
z rokom 2019 poklesol pocet vydanych obedov v roku 2020 0 36,07 % a pocet vydanych
desiat 0 61,15 %, na ¢om mala vyznamny podiel predovsetkym pandémia COVID-19, kvoli
ktorej prebiehala prevadzka SJ v priebehu roka 2020 viacero mesiacov v obmedzenom rezime.

Plnenie rozpo&tu prijmov a &erpanie rozpo&tu vvdavkov strediska SJ za rok 2020

Plnenie rozpodétu prijmov strediska SJ bolo v zmysle vykazu FIN 1-12 a povinnou osobou
predlozenej dokumentacie realizované v roku 2020 nasledovne:

Ek. kl. | Nazov Schvaleny* | Upraveny* | Skuto¢nost’™ | %

312001 | Projekt ,,Pracuj v skolskej kuchyni* 0,00 5 700,00 5624,32| 98,67
312001 | Projekt ,,Cesta na trh prace 2 0,00 5710,00 10 330,77 | 180,92
223003 | ST Slobody - potraviny 60 000,00 60 000,00 18 161,12| 30,27
223001 | Z prenajmu priestorov SJ 0,00 0,00 1335,90 -
223002 | ST Slobody - vlastné prijmy 30 000,00 30 000,00 20439,59| 68,13
Spolu 90 000,00 101 410,00 55891,70| 55,11

*sumy uvedené v €

V ramci projektov ,,Pracuj v Skolskej kuchyni“ a ,,Cesta na trh prace 2 boli financované
mzdové néklady troch pomocnych kucharok SJ, ktoré boli zamestnané na obdobie realizacie
jednotlivych projektov od 01.09.2019, resp. 01.10.2019 do 30.06.2020. Celkovo boli Uradom
préce, socialnych veci a rodiny Lugenec (dalej len ,,UPSVaR LC*) poskytnuté povinnej osobe
Vv suvislosti s predmetnymi projektmi v roku 2020 finan¢éné prostriedky v sume 15 955,09 €.
Overenim zauctovania prijmov z predmetnych projektov vV ramci rozpoctu povinnej osoby bolo
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zistené, 7e povinna osoba v kontrolovanom obdobi nesprdvne zatriedila prijmy medzi
jednotlivymi projektmi, kedy v pripade projektu ,,Pracuj v Skolskej kuchyni boli v roku 2020
povinnej osobe skuto¢ne poskytnuté financné prostriedky vo vyske 11 077,91 € a v pripade
projektu ,,Cesta na trh prace 2 financné prostriedky vo vyske 4 877,18 €. Z dévodu
nespravneho zauctovania predmetnych prijmov, boli tieto nespravne vykazované aj v ramci
vykazu FIN 1-12 (vid’. tabulka vyssie). Tiez bolo zistené, Ze povinna osoba nemala prijmy
z projektu ,,Cesta na trh prace 2 v rozpocte analyticky odliSené od ostatnych projektov
financovanych z prostriedkov Europskej unie a Statneho rozpoc¢tu. Uvedené skutocnosti s
vykazované v ramci NEDOSTATKU, ktory je uvedeny v kapitole 3. tejto spravy pod por. €. 1.

V ramci podpolozky 223003 SJ Slobody - potraviny boli vykazované prijmy vybrané povinnou
osobou Vv kontrolovanom obdobi vo forme prispevku na potraviny, ato v celkovej vyske
18 161,12 €. V pripade podpolozky 223002 SJ Slobody - vlastné prijmy boli vykazované
prijmy vybrané vo forme prispevku na rézie v zmysle platného vSeobecne zavédzného
nariadenia (d’alej len ,,VZN®), ato Vv celkovej vyske 20 439,49 €. Na nizSom plneni rozpoctu
prijmov v ramci uvedenych podpoloZziek mala znacny vplyv pandémia COVID-19, kvoli
ktorej fungovala SJ vroku 2020 niekolko mesiacov v obmedzenom rezime a v pripade
podpolozky 223003 SJ Slobody — potraviny tiez skuto&nost’, Ze povinnou osobou boli pdvodne
v ramci danej podpolozky rozpoctované aj prijmy z dotdcie na tzv. ,stravu zadarmo®, ktora
vak vstupovala do prijmov mesta, nie ZS Slobody (SJ).

Posledny druh prijmov SJ, vykazovany v ramci prijmov rozpoétu ZS Slobody, predstavovali
prijmy vybrané v kontrolovanom obdobi za prendjom priestorov $kolskej jedalne pre ucely
prilezitostnych akcii (rodinné oslavy, kary, plesy, schodze a pod.). Overenim predmetnych
prijmov bolo zistené, Ze z vykazovanej sumy predstavovali prijmy z prenajmu priestorov SJ len
sumu 877,50 €, nakol'ko sumu 458,40 € predstavovali prijmy zakladnej Skoly, ktoré boli
nespravne vykazané v ramci rozpoétu prijmov SJ, aj ked realne islo o finanéné prostriedky
prijaté na bankovy tcet zakladnej skoly.

Okrem vysSie uvedenych prijmov hospodarila SJ vroku 2020 taktiez aj s dotaciou
zriad’ovatela na mzdy a prevadzku SJ poskytovanej v zmysle platného VZN, a to v celkovej
sume 121 527,00 € as dotaciou na podporu vychovy k stravovacim nadvykom dietata (tzv.
,strava zadarmo*) poskytnutou UPSVaR LC vo vyske 44 798,40 € (za SJ a VSJ), ktora bola
vykazovana v ramci prijmov rozpoétu mesta Poltar. Celkovo teda predstavovali prijmy SJ za
rok 2020 sumu 221 758,70 €. Vykonanym overenim bolo eite zistené, ze SJ v roku 2020
hospodarila aj so zostatkom finanénych prostriedkov na potravinovem tuéte SJ k 31.12.2019
vo vyske 14 936,46 €, ktory vSak nebol zapojeny do prijmov rozpoc¢tu povinnej osoby. Do
prijmov rozpoétu taktieZ nebola zapojena vratka prijmov z prendjmu SJ za rok 2019, vratka
za vytétovanie plynu v ST za rok 2019 a zostatok na vydavkovom tuéte OK v celkovej vyske
151,09 €. Povinnd osoba uz vroku 2021, na zdklade odporti¢ania hlavného kontroléra ku
kontrole ¢. 2.1/2020, zapojila do rozpoctu na rok 2021 zostatok finan¢nych prostriedkov na
potravinovom ucte za rok 2020, do buducnosti je v§ak potrebné do prijmov rozpoctu povinne;j
osoby zahriat vSetky prijmy, resp. vratky finan¢nych prostriedkov z predchadzajuceho
obdobia, sktorymi povinna osoba vdanom roku hospodari. Uvedené skutocnosti st
vykazované v ramci NEDOSTATKU, ktory je uvedeny v kapitole 3. tejto spravy pod por. ¢. 1.

V stvislosti s dotaciou poskytnutou zriadovatefom na mzdy a prevadzku SJ bolo zistené,
7e zriadovatel' poskytol SJ vroku 2020 dotaciu v celkovej vyske 121 527,00 €, pricom
vV zmysle normativu stanovené¢ho vo VZN ¢&. 1/2020 bola na rok 2020 schvalena vyska dotacie
pre SJ vo vyske 109 048,00 €. K pochybeniu doslo zo strany zriad'ovatel'a pri prepo&itani
mesaénej vyiky zalohy dotacie pre SJ po nadobudnuti u¢innosti prislusného VZN (obdobné



pochybenia sa tykali aj SKD a CVC). Na druhej strane bolo tieZ zistené, Ze za mesiace 5, 6
a 12/2020 boli mesacné zalohy poskytnutych dotacii zriad'ovatelom kratené, Vv stvislosti
s obmedzenim &innosti SJ vzhladom na pandémiu COVID-19, pricom predmetné Gpravy
poskytovanej dotacie neboli schvalené formou Gprav normativu na vypocet dotacie na mzdy
a prevadzku na dieta SJ prostrednictvom VZN. Uvedené kratenie dotacie bolo identifikované
aj Vv pripade ostatnych OK. Mestské zastupitel'stvo v Poltari pritom neschvalilo navrh VZN
¢. 4/2020, v ktorom bolo navrhované znizenie normativov na vypocet dotacie na mzdy
a prevadzku na dieta SJ. Celkovo bola teda SJ v nadviznosti na vyssie uvedené skutoénosti
vroku 2020 poskytnuta o 12 479,00 € vysSia dotacia, ako bola jej vySka vyplyvajica
Z normativu stanoven¢ho vo VZN ¢. 1/2020.

Cerpanie rozpoétu vydavkov strediska SJ bolo v zmysle FIN 1-12 realizované v roku 2020
nasledovne:

Ek. Kl. | Nazov Schvaleny* | Upraveny* |Skutocnost™ %

610 Mzdy 92 400,00 89 526,00 8393154 93,75
620 Poistné a prispevok do poistovni 32 295,00 30 626,00 27 388,56 | 89,43
631 Cestovné nahrady 100,00 100,00 0,00 0,00
632 Energie, voda a komunikécie 27 100,00 18 400,00 27 333,28 | 148,55
633 Material 90 900,00 75 206,00 68 440,46 | 91,00
635 Rutinna a Standardna tdrzba 4 000,00 4 000,00 527,67| 13,19
637 Sluzby 6 600,00 6 600,00 6597,73| 99,97
642 Transfery jednotlivcom a NPO 400,00 440,00 325,44| 73,96
600 Spolu 253 795,00 224 898,00 214544,68| 95,40

* sumy uvedené v €

Z vyssie uvedenych idajov vyplyva, Ze v ramci rozpodtu vydavkov SJ doslo k prekro¢eniu
schvaleného rozpoc¢tu Vv pripade polozky 632 - Energie, voda a komunikacie 0 8 933,28 €
(48,55 %). V danej suvislosti je taktieZ potrebné opidtovne poukazat’® na skuto¢nost’, Ze
uvedené prekroCenie schvéaleného rozpoctu vydavkov nebolo identifikované zakladnou
finan¢nou kontrolou vykondvanou zo strany povinnej osoby. Uvedeny pripad nedodrzania
schvaleného rozpoctu vydavkov bol identifikovany uz vykonanou kontrolou €. 4/2021. Hlavny
kontrolor v ramci tejto kontroly preskumal okolnosti, ktoré spdsobili uvedeny nesiulad,
pricom zistené skuto¢nosti su bliz§ie popisané nizSie v tejto sprave v Casti ,,Faktiry®.
V pripade ostatnych schvalenych poloziek, ako aj celkového rozpoétu vydavkov strediska SJ
Kk prekroceniu schvaleného rozpoctu nedoslo.

Overenim skutoéného &erpania rozpoétu vydavkov strediska SJ na zaklade povinnou osobou

predloZenej dokumentacie bolo zistené, Ze:

- ¢ast mzdovych vydavkov, uhradenych povinnou osobou zamestnancom SJ vo vyplatnom
termine za mesiac april 2020, bola omylom zauétovana do rozpoctu vydavkov zakladnej
skoly (v ramci kategorie 610 vo vyske 1 172,38 € a v ramci kategorie 620 vo vyske 2 224,14
€), pricom realne boli uhradené z vydavkového uctu OK. Z uvedeného doévodu boli v ramci
Cerpania vydavkov strediska SJ vykazované o predmetné sumy nizsie vydavky za kategorie
610, 620, ako aj celkovy rozpoéet vydavkov SJ v porovnani so skutoénost'ou,

- povinna osoba ponizila mzdové vydavky uhradené povinnou osobou vo vyplatnom termine
za mesiac maj 2020 vramci kategorie 620 0 1 893,45 €, ato v suvislosti s odpustenim
socialnych odvodov za mesiac april 2020 v nadvéznosti na novelu zakona ¢. 461/2003 Z. z.
o socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov. Socidlna poistoviia sice odpustené
socialne odvody zdkladnej Skole dna 19.06.2020 vratila, tieto vSak boli nasledne za OK



zriadovatelom zadrzané, a teda realne nevstupili do prijmov strediska SJ. Z daného dovodu
k vys§ie uvedenému ponizeniu mzdovych vydavkov za kategériu 620 nemalo dojst’. V ramci
kategorie 620 mala byt teda vykazovand suma 0 1 893,45 € vyssia, ako bola vykazovana,

- v kontrolovanom obdobi nebolo v ramci rozpoétu vydavkov SJ vykazovanych devit faktir
od dodavatelov tovarov a sluzieb v celkovej vyske 926,24 €, ktoré sa tykali innosti SJ. Tieto
faktary boli sice pri thrade vydavku zauctované zodpovednym zamestnancom na spravnu
ekonomicku klasifikaciu, do rozpoctu vydavkov ich vSak rozpoctovy systém nepotiahol,
a preto v ramci rozpo¢tu vydavkov vykazovaného vo vykaze FIN 1-12 vobec nefigurovali.

Uvedené skutoCnosti st vykazované v ramci NEDOSTATKU, ktory je uvedeny v kapitole

3. tejto spravy pod por. ¢. 1.

Mzdové vydavky

Povinna osoba zamestnavala v kontrolovanom obdobi v ramci SJ dvanast’ zamestnancov
(Os. €. 3928, 4120011, 96501, 46327, 45500, 86506, 4120073, 4120067, 4120082, 4120088,
4120089, 4120092) na plny avizok. Z toho bola jedna veduca Skolskej jedalne, jedna hlavna
kucharka, dve kucharky a sedem pomocnych kucharok av ramci strediska SJ bola taktiez
vykazovana pozicia personalistu a mzdara zakladnej $koly. Z dvanastich zamestnancov boli
traja zamestnanci (Os. ¢. 4120088, 4120089, 4120092) financovani z projektov ,,Pracuj
v Skolskej kuchyni“ a ,,Cesta na trh prace 2, ktoré boli ukoncené v juni 2020.

Z vyssie uvedeného celkového poctu zamestnancov bola ndhodnym vyberom vybrana vzorka
piatich zamestnancov SJ (Os. ¢. 3928, 4120011, 45500, 4120082, 4120088), v pripade ktorej
bola na zaklade predlozenych osobnych spisov a mzdovych listov overena spravnost’ zaradenia
do platovych tried podla stupna naro¢nosti vykonévanej pracovnej cinnosti v sulade
s charakteristikou platovej triedy a katalogom pracovnych €innosti a zaradenie do platovych
stuptiov, urcenie tarifného platu a vyplacanie priplatkov v sulade so zdkonom o odmenovani pri
vykone prace vo verejnom zaujme a Zakonnikom prace a vyplacanie miezd v pripade prekazok
na strane zamestnavatel'a z dovodu obmedzeni suvisiacich s pandémiou COVID-19. Overenim
predmetnej oblasti neboli identifikované nedostatky.

Hlavnym kontrolérom bolo na vybranej vzorke zamestnancov (na zaklade predloZenej

dokumentécie) tiez overené:

- sulad udajov v mesaénych vykazoch odpracovanych hodin zamestnancov/dochadzok
zamestnancov za jednotlivé mesiace kontrolovaného obdobia s udajmi uvedenymi
v mzdovych listoch,

- evidencia a Cerpanie dovoleniek na zaklade predlozenych dovolenkovych listkov, pracovného
volna s nahradou mzdy urceného na vySetrenie alebo oSetrenie k lekarovi a sprevadzanie
rodinného prislusnika k lekarovi na zdklade predloZenych priepustiek a ich stlad s udajmi
uvedenymi v mzdovych listoch; preukdzanie ostatnych prekdzok v praci a taktiez
preukazatel'nost’ Cerpania ndhradného vol'na na zaklade predlozenych priepustiek (Ziadaniek
0 nahradné vol'no),

- poskytnutie odmien v sulade so skuto¢ne schvalenymi odmenami v kontrolovanom obdobi,

- poskytovanie prispevkov na rekreaciu v zmysle Zakonnika prace (1 pripad v roku 2020),

- vznik nad¢asovych hodin a ich ¢erpanie alebo prepladcanie v zmysle Zakonnika prace,

- ndhodnym vyberom dochadzka zamestnancov do zamestnania za rok 2020 v zmysle
predlozenych mesacénych vykazov odpracovanych hodin/dochadzok zamestnancov.

V stvislosti s nadéasmi vykonanymi zamestnancami SJ (v minimalnom rozsahu
v kontrolovanom obdobi) bolo zistené, ze povinna osoba nevydavala V pripade
nepedagogickych zamestnancov prikazy na nadcasy. Na uvedeny nesulad bol zodpovedny



zamestnanec povinnej 0soby upozorneny. Tiez boli identifikované viaceré pripady, kedy boli
zamestnancom od zaCiatku roka 2020 zniZené osobné priplatky, pricom k nim neboli
vypracované pisomné navrhy prislusnych veducich zamestnancov. Nakolko vSak uvedené
pripady nastali pred terminom na splnenie opatreni ku kontrole ¢. 2.1/2020, uvedené zistenie
nie je vykazované ako nedostatok.

Povinnd osoba evidovala dochadzku zamestnancov Vv kontrolovanom obdobi prostrednictvom
elektronického dochadzkového systému, pricom od septembra 2020 dosSlo k zmene pdvodne
pouzivaného dochadzkového systému na systém ascAgenda. Nahodnym overenim vystupov
Z dochadzkového systému za vybranych zamestnancov povinnej osoby boli identifikované
viaceré pripady, kedy boli evidované neskorSie prichody na pracovisko, resp. skorSie
odchody z pracoviska, pricom tieto neboli podlozené priepustkami schvalenymi zo strany
nadriadeného zamestnanca. Predlozené¢ dochadzkové listy taktiez neboli podpisané
zamestnancami a zamestnancom, ktory dochadzku zamestnanca odkontroloval, prip. schvalil.
Tiez bolo identifikovanych niekol’ko nesuladov v suvislosti so zavddzanim nového
dochadzkového systému, tieto vSak boli postupne odstraiované. V suvislosti s danym zistenim
je vsak potrebné uviest’, Ze identifikované pripady boli vo vel'kej miere ovplyvnené situaciou,
ktort so sebou priniesla pandémia COVID-19. V pripade daného zistenia bolo preto navrhnuté
ODPORUCANIE, ktoré je blizsie uvedené v kapitole 3. tejto spravy pod por. &. 3.1.

Overenim predmetnej oblasti bolo tiez zistené, Ze vV ramci strediska SJ bola v kontrolovanom
obdobi vykazovana aj mzda zamestnanca Sos. ¢. 4120082, ktory vykonaval funkciu
personalistu a mzdara zakladnej Skoly. Hlavny kontrolér poziadal povinnii osobu
0 zdévodnenie uvedenej skuto¢nosti, pricom v zmysle vyjadrenia zodpovednych zamestnancov
povinnej osoby sa uvedeny pristup zvolil z dovodu zjednodusenia prepoctu miezd uréenych
zamestnancov stanoveného v smernici 0 prepo¢te médii. Uréenymi zamestnancami pre potreby
predmetnej smernice boli v pripade SJ riaditel $koly, tajomni¢ka $koly a personalistka-
mzdarka, priCom v smernici bolo stanovené, za ktoré mesiace a v akom rozsahu sa mzda
uréenych zamestnancov hradi z rozpoc¢tov organizacnych zloziek v rdmci OK. Pristup zvoleny
povinnou osobou Vv pripade uvedeného zamestnanca nebol v siilade so smernicou 0 prepocte
médii, nepdsobil vsak neprimerane nepriaznivo voéi stredisku SJ, vzhl'adom na &innosti,
ktoré vykonavaja pre SJ riaditel &koly, ekonomka 8koly, tajomnitka 8koly
a personalistka/mzdarka Skoly. NavySe od 01.02.2021 bol pracovny pomer dan¢ho
zamestnanca rozdeleny medzi SJ a ZS v pomere 50:50, kde uvedeny zamestnanec zacal
okrem personalistiky a miezd vykonavat pre SJ aj d’aldie ekonomické Einnosti. Uvedend
skuto¢nost’ by v§ak mala byt’ upravena aj v smernici o prepocte médii.

Odmeny

V kontrolovanom obdobi boli zamestnancom ZS Slobody - stredisko SJ, vzmysle
predlozenych navrhov na priznanie odmeny, mzdovych listov a vykazu FIN 1-12, vyplatené
odmeny v celkovej vyske 1 750,00 €, ato podla § 20 ods. 1 pism. a) (kvalitné vykonavanie
pracovnych ¢innosti na zaklade hodnotenia vediceho zamestnanca) a za splnenia podmienok
stanovenych v § 20 ods. 3 zédkona o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo
verejnom zaujme. V ramci uvedenej oblasti neboli identifikované nedostatky.

Dohody 0 pracach vykondvanych mimo pracovného pomeru, odstupné a odchodné

V roku 2020 nebola povinnou osobou v ramci strediska SJ uzatvorena ziadna dohoda o praci
vykonévanej mimo pracovného pomeru ani nebolo vyplatené ziadne odstupné, ani odchodné.



Uvedena skutocnost’ bola overena na zéklade vykazu FIN 1-12 a ostatnej predlozenej
dokumentacie.

Socidlny fond

Povinna osoba v kontrolovanom obdobi tvorila socialny fond (d’alej len ,,SF*) v stilade s § 3
ods. 1 zékona o socidlnom fonde a v zmysle ¢l. 25 Kolektivnej zmluvy na roky 2020 a 2021
(nezverejnena na webovom sidle povinnej osoby), a to povinnym pridelom vo vySke 1 %
a dalsim pridelom vo vyske 0,25 % zo zdkladu podl'a ustanovenia § 4 ods. 1 zdkona
0 socialnom fonde. Prostriedky SF boli v zmysle ustanovenia § 6 ods. 1 zdkona o socialnom
fonde vedené na osobitnom ucte v banke ¢. SK97 0200 0000 0016 4417 2451, a to spolocne
za celt zékladnu $kolu. Povinna osoba za rok 2020 tvorila SF za SJ vo vyske 771,06 €.

Vykonanou kontrolou bola za rok 2020 overena spravnost’ vypoctu vymeriavacieho zakladu
pre tvorbu SF, a to za jednotlivé mesiace kontrolovaného obdobia, priCom v danej oblasti
neboli identifikované nedostatky. Overenim spravnosti tvorby SF vSak bolo zistené, ze
povinna osoba vytvorila SF a previedla finan¢né prostriedky na ucet SF za mesiac februar
2020 omylom dvakrat (prevod na tcet SF realizovany dina 02.04.2020 a 17.04.2020), pricom
uvedena skutoénost’ sa tykala okrem strediska SJ aj ostatnych stredisk vramci OK a tiez
samotnej zakladnej $koly. Za stredisko SJ bol teda SF za rok 2020 vytvoreny, ateda aj
zautovany vo vydavkoch ST vo vyske o 78,34 € vysiej, ako v skuto¢nosti mal byt’ vytvoreny.
Uvedené zistenie je vykazované v ramci NEDOSTATKU, ktory je bliz$ie popisany v kapitole
3. tejto spravy pod por. ¢. 1.

Hlavnym kontrolérom bolo v kontrolovanom obdobi overené aj dodrzanie zdkonnych terminov
na tvorbu SF a na prevod finan¢nych prostriedkov na ucet SF, pricom overenim predmetne;j
oblasti, za obdobie po prijati opatreni v stavislosti skontrolou ¢. 2.1/2020, neboli
identifikované nedostatky.

Pouzitie fondu V kontrolovanom obdobi bolo realizované¢ v sulade s Prilohou B/ ku
Kolektivnej zmluve na roky 2020 a 2021, ato na stravovanie zamestnancov nad rozsah
ustanoveny osobitnymi predpismi, na prispevok na dopravu do zamestnania a spét, na
prispevok na regeneraciu pracovnej sily a na daréekové poukazky v predviano¢nom obdobi.
Overenim predmetnej oblasti neboli identifikované nedostatky.

Faktiry

V zmysle predlozenej knihy doslych faktur a samotnych doslych faktar boli v kontrolovanom
obdobi povinnou osobou Vramci strediska SJ zaevidované a uhradené faktiry za dodané
tovary, poskytnuté sluzby a dodané potraviny v celkovej vyske 101 357,24 €.

Na zéklade predlozenych doslych faktir povinnd osoba v kontrolovanom obdobi uhradzala
vydavky predovsetkym za dodané potraviny, za energie (elektrickd energia, tepelnd energia),
za vodné astocné, za telekomunikacné sluzby, za odobrati stravu pre zamestnancov SJ
(prispevok zamestnavatel'a), za Cinnost’ technika poZiarnej ochrany, za miestne dane za
komunélne odpady a drobné stavebné odpady, za materialno-technické zabezpegenie pre SJ
(Cistiace a hygienické prostriedky, kancelarske potreby, dezinfekény material, ochranné
pomdcky a pod.), za prevoz stravy do vydajnej Skolskej jedalne, za ndkup umyvacky riadu do
vydajnej Skolskej jeddlne, za ndkup krajaca zeleniny aza ostatny vSeobecny material
a vSeobecné sluzby.



Z hladiska pocetnosti a objemu predlozenych doslych faktar predstavovali najvacsi podiel
faktlry za potraviny pre potreby pripravy jedal v SJ. Celkovo bola v kontrolovanom obdobi
za dodané potraviny povinnou osobou uhradend suma 62 921,99 €. Faktury za dodané
potraviny boli uhradzané vyluc¢ne z potravinového iétu ¢. SK27 0200 0000 0016 4246 8451,
na ktory boli prijimané poplatky od stravnikov (sumy prisluchajuce na rezijné ndklady boli
nasledne prevadzané na vydavkovy ucet OK ¢. SK64 0200 0000 0021 1251 7951) a dotacie na
»stravu zadarmo®. Z predmetného U¢tu sa tiez realizovali vratky financnych prostriedkov
stravnikom, ako aj vratky nevycCerpanych dotacii na tzv. ,,stravu zadarmo*.

Povinna osoba zabezpecila vyber dodavatel’ov potravin na rok 2020 (a rok 2021) v zmysle
Vnutornej smernice ¢. 6/2019 upravujicej zavdzné postupy pri uplatiiovani zdkona
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani pre oblast’ obstaravania potravin, ktora bola prijata na
zaklade odporucania hlavného kontroléra navrhnutého v stvislosti s kontrolou vykonanou
vroku 2018 avzmysle aktualne platnej legislativy. V nadvéznosti na predpokladani
hodnotu ziakazky, zisteni verejnym obstaravatelom na zéklade analyzy spotreby potravin za
predchadzajice obdobia, bola dizka obdobia, na ktoré boli uzatvorené ramcové dohody,
zvolena na dva roky a verejné obstaravanie bolo realizované pre nasledovné skupiny potravin:
mrazené vyrobky, mdso a mdsové vyrobky, mlieko a mlie¢ne vyrobky, ovocie a zelenina
a potravinarske vyrobky. V ramci vyziev na predlozenie ponuk, zaslanych e-mailom dna
13.12.2019 za kazdu skupinu potravin trom doddvatelom, boli stanovené poziadavky verejného
obstardvatela na pozadované druhy a mnozstvo potravin na obdobie platnosti rdmcovej
dohody, ako aj d’al$ie poziadavky. Za kazdu skupinu potravin boli predlozené minimalne dve
ponuky, z ktorej bola za vitazni ponuku urcena ponuka s najnizSou cenou za cely predmet
zakazky s DPH. Zapisnice z otvarania a vyhodnotenia ponuk boli za kazdi skupinu potravin
vypracované dia 20.12.2019 a ramcové dohody boli s vitaznymi uchadza¢mi uzatvorené dina
07.01.2020 (v ten den rovnako zverejnené na webovom sidle povinnej osoby). Suhrnné
spravy o zrealizovanych zakazkach s nizkou hodnotou boli v profile verejného obstaravatel’a
zverejnené dna 25.06.2020. t. j. oneskorene vzhl'adom na lehotu stanovent v § 117 ods. 6
zakona o verejnom obstardvani. V suvislosti suvedenym zistenim bolo navrhnuté
ODPORUCANIE, ktoré je uvedené v kapitole 3. tejto spravy pod por. &. 3.2.

Podla znenia uzatvorenych ramcovych dohdd mal byt prilohou ¢. 2 ku kazdej uzatvorenej
rdmcovej dohode ,,Zoznam tovaru® Vv zmysle vysutazenych podmienok (priloha ¢. 1 nebola
Vv jednotlivych dohodach S$pecifikovand). Overenim uzatvorenych rdmcovych dohdd bolo
zistené, ze tieto neobsahovali Ziadnu prilohu, atak jediné verzie vitaznych ocenenych
zoznamov tovaru boli tie, ktoré boli uchddza¢mi dorucené Vv ramci predloZenych ponuk.
Zazmluvnené zoznamy tovarov z uvedeného doévodu neboli zverejnené ani v ramci ramcovych
dohdd zverejnenych na webovom sidle povinnej osoby. V suvislosti s uvedenym zistenim bolo
navrhnuté ODPORUCANIE, ktoré je uvedené v kapitole 3. tejto spravy pod por. &. 3.3.

Hlavny kontrolér v ramci danej oblasti overil tiez, na nahodne vybranej vzorke faktur
vystavenych dodavatel'mi jednotlivych skupin potravin v roku 2020, ¢i dodavatelia fakturovali
Vv kontrolovanom obdobi ceny potravin v zmysle uzatvorenych ramcovych dohdd. Vykonanym
overenim bolo zistené, ze V pripade dvoch dodavatelov (Mlieko a mliecne vyrobky;
Obilniny, zelenina, ovocie a orechy, vajcia) neboli v kontrolovanom obdobi dodrZiavané
vysut’aZené ceny, pricom zaroven nebolo zo strany povinnej osoby preukazané dodrziavanie
podmienok stanovenych v ¢l. III. ods. 3.5 uzatvorenych ramcovych dohdd (porovnavanie
zvySenych cien predavajuceho s priemernou cenou potraviny zverejnenou na www.apa.sk).
V savislosti s uvedenym zistenim bolo navrhnuté ODPORUCANIE, ktoré je uvedené v ramci
kapitoly 3. tejto spravy pod por. €. 3.4.



Po mzdovych vydavkoch a vydavkoch za potraviny, predstavovali najvacsi podiel na celkovych
vydavkoch strediska SJ vydavky za energie (clektricka energia, tepelnd energia) a vodné
astofné. ZS Slobody mala na prepoet spotreby médii, sluzieb amiezd urdenych
zamestnancov pre jednotlivé organizatné zlozky $koly (ZS, SJ, skolsky klub deti (d’alej len
,SKD*) acentrum volného ¢asu (dalej len ,,CVC®)) prijati Smernicu &. 1/2014 o prepoéte
médii, sluzieb a miezd urcenych zamestnancov pre jednotlivé organizacné zlozky skoly zo dna
31.12.2013 (d’alej len ,,smernica o prepocte médii* alebo ,,smernica‘). Prepocet spotreby médii
a sluzieb sa v pripade SJ tykal vodného a stoéného, odpadu, tepelnej energie a technika BOZP a
PO (dalej aj ,,médid*). Netykal sa vydavkov za dodavku elektrickej energie a plynu, nakol'ko
SJ disponuje vlastnym meracom elektrickej energie a je jedinym odberatelom plynu v ramci
vietkych organizaénych zloZiek $koly, preto sa predmetné vydavky tykali ST v plnej vyske.

Na zaklade povinnou osobou uplatiiovanych kritérii boli dodatkom ¢. 4 k smernici 0 prepocte
médii pre SJ na rok 2020 stanovené nasledovné prepoéty médii za SI:

e vodné a stocné: 45 %

¢ komunalne odpady a DSO: 40 %

e tepelnd energia: 11 %

e BOZP aP0:455%

Overenim predlozenych faktur, rozhodnuti a dohodnutych preddavkovych platieb suvisiacich
S vysSie uvedenymi ,,médiami“ bolo zistené, ze povinnd osoba V kontrolovanom obdobi
rozpoditavala naklady na jednotlivé média pre SJ vzmysle percentuilnych prepoétov
stanovenych dodatkom ¢. 4 k smernici 0 prepo¢te médii. Uvedenym spdsobom boli nasledne
uhradzané jednotlivé faktary az do septembra 2020. Od oktébra 2020 vsak povinnad osoba
faktiry za vodné a stoéné adodavku tepelnej energie neuhrddzala v zmysle vysSie
uvedenych prepoctov, ale nasledovne:

Vodné a stoéné

- FA & DF2020/488 uhradena za SJ dia 19.10.2020 vo vyske 814,43 €, pricom v zmysle
stanovenych prepoctov mala byt uhradené vo vyske 631,89 €, t. j. thrada vyssia o 182,54 €.
Rozdiel 182,54 € predstavoval percentualny prepocet prislichajici na SKD, t. j. predmetna
tihrada za SKD bola vykazana v ramci rozpoétu vydavkov SJ.

- FA & DF2020/551 uhradend za SJ dia 16.11.2020 vo vyske 189,34 €, priom v zmysle
stanovenych prepoctov mala byt uhradena vo vySke 655,39 €, t. j. uhrada nizsia o 466,05 €.
Percentualny prepocet prislichajuci na SKD a SJ bol v tomto pripade zatétovany medzi
predmetnymi strediskami naopak.

- FA & DF2020/628 uhradend za SJ diia 23.12.2020 vo vyske 293,90 €, priom v zmysle
stanovenych prepoctov mala byt uhradena vo vyske 556,79 €, t. j. thrada niz§ia o 262,89 €.
Cela faktara bola pritom uhradend v plnej vyske z rozpoctov stredisk OK.

- dna 01.10.2020 boli internym dokladom ¢. 183 pretacétované vydavky na vodné a sto¢né vo
vyske 1 074,09 € zo SKD na SJ.

Spolu bola teda z rozpoétu SJ na vodnom a stoénom vykazana suma o 527,69 € vyssia, ako

mala byt’ vzmysle percentuialnych prepoctov stanovenych dodatkom ¢. 4 k smernici

0 prepoc¢te médii. Hlavny kontrolor tiez v ramci Gétovania nakladov na stocné upozornil

zodpovedného zamestnanca povinnej osoby na potrebu ich uc¢tovania na ucte 518 - Ostatné

sluzby.

Tepelna energia

Uhradena za | Uhradena za Uhrada v zmysle

Faktura ¢. | Obdobie &) e e smernice

Rozdiel
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DF2020/205 | 4/2020 20.10.2020 333,91 € 229,55 € +104,36 €
DF2020/251 | 5/2020 20.10.2020 333,51 € 229,55 € +103,96 €
DF2020/356 | 7/2020 25.11.2020 1815,57 € 229,55 € +1 586,02 €
DF2020/444 | 8/2020 23.12.2020 1332,08 € 229,55 € +1 102,53 €
DF2020/503 | 9/2020 23.12.2020 2 086,87 € 229,55 € +1 857,32 €
DF2020/559 | 10/2020 23.12.2020 470,15 € 323,22 € +146,93 €
DF2020/630 | 11/2020 23.12.2020 1127,39€ 462,11 € +665,28 €
DF2020/667 | 12/2020 28.12.2020 530,80 € 448,36 € + 82,44 €
Spolu rozdiel 5 648,84 €

V pripade faktar ¢. DF2020/205, DF2020/251 a DF2020/559 predstavoval zisteny rozdiel sumu
prislichajiicu (v zmysle percentualnych prepoétov uréenych smernicou) na SKD.

V pripade faktary ¢. DF2020/356 predstavoval zisteny rozdiel sumu prislachajiucu (v zmysle
percentudlnych prepoctov ur¢enych smernicou) na zakladnu Skolu.

V pripade faktiry &. DF2020/444 bola tato v plnej vy$ke uhradend z rozpoétu SJ a CVC.

V pripade faktiry &. DF2020/503 bola tato v plnej vy$ke uhradena z rozpoétu SJ.

V pripade faktary ¢. DF2020/630 bola tato v plnej vyske uhradena z rozpoctu OK.

V pripade faktary ¢. DF2020/667 bola tato uhradend zrozpoétu SJ vo vy$sej sume ako
stanovoval percentualny prepocet v Smernici.

V ramci thrad realizovanych povinnou osobou v mesiaci december 2020 bolo tiez
identifikovanych niekolko uhrad faktiar z rozpoctu SJ, ktoré sa vSak tykali ZS.

V stvislosti s danymi zisteniami bol naformulovany NEDOSTATOK, ktory je blizsie
popisany V ramci kapitoly 3. tejto spravy pod por. €. 2.

Z vyssie uvedenej tabul'ky je tiez viditeIné oneskorené uhradzanie faktar (po lehote ich
splatnosti) za tepelnu energiu (zistené aj v pripade inych dodavatel'ov), avSak v stvislosti s nim
nebolo identifikované zo strany dodavatel'ov uplatiiovanie sankénych mechanizmov.

V kontrolovanom obdobi bola povinnou osobou obstarana a uhradena umyvaéka riadu do VSJ
auhradena faktura za kraja¢ zeleminy do SJI (obstaranie prebehlo v 10/2019). Nakolko
v danych pripadoch boli obstaravacie ceny tovarov vyssie ako 500,00 € bez DPH (1 608,00 €;
1 479,60 €), vykonala povinna osoba pri ich obstaravani prieskumy trhu v zmysle ¢l. 12
smernice 0 finan¢nom riadeni, z ktorych boli vyhotovené zaznamy z vykonanych prieskumov
trhu. Overenim vykonanych prieskumov trhu neboli identifikované nedostatky. V stvislosti s
uvedenymi zékazkami vSak bolo zistené, ze povinna osoba neuverejnila v profile verejného
obstaravatela suhrnnu spravu 0 zmluvach so zmluvnymi cenami vy$$imi ako 1 000,00 €
v zmysle § 10 ods. 10 zakona o verejnom obstaravani. V pripade uvedeného zistenia bolo
navrhnuté ODPORUCANIE, ktoré je blizsie popisané v ramci kapitoly 3. tejto spravy pod
por. ¢. 3.2

Povinna osoba v zmysle ¢l. 24 ods. 4 Smernice o finanénom riadeni a finan¢nej kontrole
v zneni dodatku €. 2 rozhodla, Ze drobny hmotny majetok v oceneni od 500,00 € do 1 700,00 €
nie je dlhodobym majetkom, preto dané pristroje zactovala priamo do nakladov ado
podstuvahovej evidencie. V pripade umyvacky riadu vSak bola tato do podsuvahovej evidencie
zauctovana len vo vySke 1448,00 €, pricom obstardvacia cena umyvacky riadu vratane
dopravy a montaze predstavovala sumu 1 608,00 €. V suvislosti s uvedenym zistenim bolo
navrhnut¢é ODPORUCANIE, ktoré je blizsie popisané v ramci kapitoly 3. tejto spravy pod
por. ¢. 3.5. Tiez by som chcel poukazat’ na skutocnost’, Ze povinnd osoba ma postupy
V oblasti ucCtovania majetku vo vnutornych predpisoch stanovené odlisSne od postupov
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stanovenych v danej oblasti zriadovatelom, priCom podla nazoru hlavného kontrolora by
mali byt uvedené postupy stanovené jednotne.

Povinna osoba vroku 2020 uhradzala aj faktury za prevoz stravy do VSJ, ktory bol
realizovany spolo¢nost'ou Technické sluzby Poltar, s.r.o. na zéklade zmluvy ¢. 1/2020 o odvoze
stravy osobnym motorovym vozidlom (cena za jeden rozvoz stravy - jeden pracovny den: 10,20
€ sDPH, pricom vroku 2019 MsPS tato sluzbu SJ poskytoval vsume 5,52 € s DPH).
V stvislosti s predmetnou zmluvou bolo zistené, ze tato nebola povinnou osobou zverejnena
na webovom sidle mesta.

V stvislosti s vykonanym overenim bolo hlavnym kontrolérom identifikovanych tiez viacero
zmluv (napr. dodavka elektrickej energie, tepelnej energie, plynu, vody a sluzieb spojenych
s odvadzanim odpadovych vod, ¢innosti BOZP a PO), ktoré boli uzatvorené s jednotlivymi
dodavatelmi pred viacerymi rokmi. V suvislosti s uvedenym bolo hlavnym kontrolorom
navrhnuté ODPORUCANIE, ktoré je uvedené v ramci kapitoly 3. tejto spravy pod por. &. 3.6.

Overenim zverejiiovania doslych a vystavenych faktur, objednavok a zmlav neboli
v kontrolovanom obdobi za SJ identifikované nedostatky, okrem nezverejnenia jednej zmluvy
za prevoz stravy.

Pokladni¢né doklady

Predmetom vykonévanej kontroly boli len prijmové a vydavkové pokladni¢né operacie
tykajuce sa SJ a realizované v priebehu kalendarneho roka 2020. V kontrolovanom obdobi
boli povinnou osobou realizované $tyri vydavkové pokladni¢né operacie v celkovej hodnote
64,58 € suvisiace s &innostou SJ a tykajice sa materialno-technického zabezpedenia SI.
Prijmové pokladni¢né operacie (7x) realizované v roku 2020 sa tykali prijmov z prenajmov
priestorov SJ na prileZitostné akcie v zmysle platného VZN (povinna osoba prenajimala
priestory SJ za stanovené ndjomné a na zéklade stthlasu zriad'ovatel'a).

Overenim povinnou osobou predloZenej pokladni¢nej knihy a pokladni¢énych dokladov
(v rozsahu SJ) za rok 2020 bolo zistené, ze povinna osoba od 01.04.2020 zabezpe&ila vedenie
pokladni¢nej knihy a vydavanie pokladni¢nych dokladov v technickej forme vzmysle
odporidani navrhnutych hlavnym kontrolorom v ramci Ciastkovej spravy z vykonanej
kontroly ¢. 2.1/2020, ¢im boli odstranené nestlady identifikované hlavnym kontrolérom
v ramci predmetnej kontroly. Co sa tyka dodrziavania limitu pokladni¢nej hotovosti bol
v obdobi po prijati opatreni ku kontrole €. 2.1/2020 v kontrolovanom obdobi identifikovany iba
jeden pripad prekrocenia predmetného limitu, na ktory bol zodpovedny zamestnanec povinnej
osoby upozorneny. Dohoda o hmotnej zodpovednosti v stvislosti s pokladni¢énou hotovost'ou
bola uzatvorena s tajomnickou skoly dna 07.01.2013.

Uget cudzich prostriedkov

Hlavny kontrolor overil pohyby na Géte cudzich prostriedkov (depozitny ucet) ¢. SK20 0200
0000 0032 1701 5354 za rok 2020 astav k 31.12.2020. Finan¢né prostriedky na uvedenom
ucte tvorili mzdové prostriedky a odvody do poistovni za mesiac december bezného roka
vyplatené, resp. poukazané v januari nasledujliceho roka, ato za vSetkych zamestnancov
zakladne;j skoly.

Uget cudzich prostriedkov vykazoval k 01.01.2020 zostatok finanénych prostriedkov vo vyske
92 331,29 €, z ¢oho 92 322,01 € predstavovala suma miezd a odvodov (kategorie 610 a 620) za
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mesiac december 2019, ktoré boli vyplatené, resp. poukazané povinnou osobou v januari 2020.
Zostatok uctu cudzich prostriedkov k 31.12.2020 predstavoval sumu 88 594,99 €, z ¢oho
88 560,71 € predstavovala suma miezd a odvodov (kategorie 610 a 620) za mesiac december
2020, ktor¢ boli vyplatené, resp. poukazané v januari 2021 a zvysok tvorili bankové poplatky.

Vvber prispevkov v §kolskej jedalni

Vyska prispevku na Ciastoénii uhradu nakladov, vySka prispevku na rezijné naklady
a podmienky ich thrad v SJ a VSJ (zariadenia $kolského stravovania) bola v kontrolovanom
obdobi upravena vo VZN ¢. 3/2019 a VZN ¢. 2/2020.

V zmysle VZN ¢. 3/2019 mali Skolské jedalne pri zékladnych Skoldch urceny financny
prispevok na stravovanie Vv stlade s 2. finanénym pasmom na nakup potravin na jedno jedlo,
vydanym Ministerstvom Skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR. V predmetnom VZN boli
upravené¢ aj podmienky v suvislosti s poskytovanim dotacie na podporu vychovy
k stravovacim navykom diet’at’a v zmysle § 4 ods. 3 zakona ¢. 544/2010 Z. z. o dotaciach
v posobnosti Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR, nakolko sucinnostou od
01.09.2019 bolo v podmienkach SR zavedené plo$né poskytovanie dotacii na stravu na vsetky
deti v zakladnej Skole, a to v sume 1,20 € za kazdy den, v ktorom sa dieta zucastnilo
vyucovania v zékladnej Skole a odobralo stravu.

Prispevok na potraviny bol v predmetnom VZN teda stanoveny pre ziakov 1. a 2. stupna
zakladnej Skoly v silade s 2. finanénym pasmom na nakup potravin na jedno jedlo a pausalny
mesacny prispevok na rézie za jedného ziaka vo vyske 2,00 €, resp. 1,00 € v pripade Ziaka
v hmotnej nadzi. Tento prispevok bol nasledne s ucinnostou od 20.03.2020 v zmysle VZN
¢. 2/2020 navyseny na 4,00 €, resp. 2,00 € v pripade ziaka v hmotnej niidzi.

Vo VZN ¢&. 3/2019 bola taktiez upravena cena stravného listka pre dospelého stravnika,
ktora bola tvorena suétom stravného limitu podl'a vekovej kategorie stravnikov 15-19 rocnych
a rezijnych nakladov (upravené¢ VZN ¢. 2/2020). Tiez boli vo VZN stanovené reZijné naklady
na porciu vydant pri poskytovani stravovania v ramci organizéacie prileZitostnych akcii v SJ.

Uhrada prispevkov Vv SJ prebichala v kontrolovanom obdobi formou bankovych prevodov
alebo postovych poukazov (s vynimkou mesiaca 9/2020, kedy boli prispevky za mesiac
9-10/2020 uhradzané stravnikmi v hotovosti), ato na samostatne vedeny potravinovy ucet.
Evidencia vydanych obedov bola realizovana formou elektronického systému, ktory pri
odoberani obedov vyuZivali tak Ziaci, ako aj zamestnanci ZS Slobody a ZS Skolska.
Evidencia dochadzky ziakov pre ucely poskytovanej doticie na podporu vychovy
k stravovacim navykom dietata bola vedena v papierovej forme, v pripade Ziakov ZS Slobody
bol od 01.10.2020 stravovaci systém skolskej jedalne prepojeny s informaénym systémom
EduPage, v ramci ktorého je dochadzka ziakov zadavana priamo vyucujucim do predmetného
systému. V informacnom systému Edupage je teda priamo prepojena evidencia vydanych
obedov, dochadzka ziakov (v pripade ZS Slobody) a evidencia uhrad prispevkov od
jednotlivych stravnikov.

Hlavnym kontroléorom bola nahodnym vyberom overend v informa¢nom systéme EduPage
spravnost” uhrad prispevkov v Skolskej jedalni v kontrolovanom obdobi, pri¢om overenim
neboli identifikované nesilady. PodrobnejSie overenie danej oblasti, vzhladom na jej
zlozitost', by si vSak vyzadovalo vykonanie samostatnej kontroly s dlh§im ¢asovym ramcom,
ako umoziovala tato kontrola.
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Hlavnym kontrolorom bolo tiez v ramci danej oblasti overené uplatiovanie a odvadzanie
prispevkov na stravny limit arezijné¢ naklady za zamestnancov Skolskej jedalne, ato za
prispevok zamestnavatela, prispevok zo SF a prispevok zamestnanca. Tiez bolo overené
uplatiiovanie prispevkov na rezijné naklady pri zabezpelovani prileZitostnych akcii v SI.
Overenim uvedenych oblasti neboli identifikované nedostatky.

SJ evidovala k 31.12.2020 nedoplatky v celkovej sume 644,50 € a preplatky v celkovej sume
4 529,61 €.

Zakladna finanéna kontrola

Hlavny kontrolor v suvislosti s kontrolou vyssie uvedenych oblasti overil aj vykonavanie
zakladnej financ¢nej kontroly (dalej len ,,ZFK*) zo strany povinnej osoby v zmysle § 7
zakona o finan¢nej kontrole a audite v pripade prislusnych finanénych operacii. Overenim
predmetnej oblasti bolo zistené, ze povinna osoba overovala ZFK jednotlivé finan¢né operacie
(potvrdenia na dokladoch suvisiacich s prislusnou finan¢nou operaciou), ktoré boli predmetom
kontroly. Nedostatky v samotnom vykonavani ZFK zo strany povinnej osoby vsSak boli
identifikované Vv stvislosti s prekro¢enim zriad'ovatelom stanovené¢ho rozpoétu vydavkov
(v pripade polozky 632 - Energie, voda a komunikéacie), ktorou toto prekrocenie rozpoctu
nebolo identifikované.

3. Opis zistenych nedostatkov a odporuc¢ania hlavného kontroléra

Overenim hospodérenia Skolskej jeddlne, Slobody 2, Poltir za rok 2020, boli hlavnym
kontrolorom identifikované nasledovné nedostatky a dané tieto odporti¢ania:

1) Nedostatky a nezrovnalosti _identifikované v ramci prijmovej a vydavkovej Casti
rozpodtu strediska Skolskej jedalne za rok 2020

V zmysle § 22 ods. 1 zékona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy: ,, Rozpoctova
organizdcia zostavuje rozpocet prijmov a vydavkov, ktory zahrna vsetky prostriedky, s ktorymi

«

hospodari ... . "

Prijmova ¢ast’ rozpoctu

- nespravne zatriedenie prijmov V rozpocte povinnej osoby medzi projektmi ,,Pracuj
v Skolskej kuchyni a ,,Cesta na trh prace 2%,

- prijmy z projektu ,,Cesta na trh prace 2° neboli v rozpocte povinnej osoby analyticky
rozli§ené od ostatnych projektov financovanych z prostriedkov EU a SR v podmienkach ZS,

- prijmy vybrané za prenajom priestorov $kolskej jedalne boli vykazané v rozpoéte SJ vo
vysej sume, ako boli skutoéne vybrané (zapoéitané boli omylom aj prijmy ZS),

- nezapojenie preplatku za vyGétovanie plynu v SJ, zriadovatelom vratenych prijmov
z prenajmu SJ a vrateného zostatku na vydavkovom uéte OK za rok 2019 do prijmovej Gasti
rozpoétu SJ.

Blizsie su konkrétne pripady popisané v kapitole 2. tejto spravy v Casti Plnenie rozpoctu

prijmov a Cerpanie rozpoctu vydavkov za rok 2020.

Vvdavkova ¢ast’ rozpoctu

- ¢ast” mzdovych vydavkov, uhradenych zamestnancom SJ vo vyplatnom termine za mesiac
april 2020, bola omylom zauétovana do rozpoétu vydavkov ZS, pri¢om realne boli uhradené
z vydavkového uctu OK,
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- ponizenie mzdovych vydavkov uhradenych vo vyplatnom termine za mesiac maj 2020
Vv ramci kategorie 620 0 1 893,45 €, pricom tieto odpustené socidlne odvody za OK reélne
nevstupili do prijmov strediska SJ, nakol’ko boli zriad’ovatePom zadrZané,

- v kontrolovanom obdobi nebolo v ramci rozpoétu vydavkov SJ vykazanych devit faktar od
dodavatel'ov tovarov a sluzieb, ktoré sa tykali ¢innosti Sy (napr. DF2020 ¢&. 471, 481, 605,
668, 669, 670 a pod.),

- vo vydavkoch rozpoctu (polozka 637) bola omylom dvakrat zatactovana tvorba SF za
mesiac 2/2020 (v pripade strediska SJ vo vyske 78,34 €).

Blizsie st konkrétne pripady popisané v kapitole 2. tejto spravy v Casti Plnenie rozpoctu

prijmov a Cerpanie rozpoctu vydavkov za rok 2020 a Socidlny fond.

Vyssie uvedené pripady mali vplyv na spravnost’ vykazovania prijmov a vydavkov v ramci
rozpoctu strediska SJ za rok 2020.

Odporuicania:

- zabezpecit spravne zatried'ovanie prijmov medzi projektmi realizovanymi povinnou osobou
V rozpocte povinnej osoby,

- zabezpelit' analytické Clenenie prijmov z projektov realizovanych povinnou osobou
V rozpocte povinnej osoby,

- zabezpecit’ zapdjanie vSetkych prijmov, s ktorymi povinnd osoba v danom roku hospodari, do
prijmovej Casti rozpoctu povinnej osoby,

- zamedzit' do budtcnosti vyskytu pripadov popisanych v pripade vydavkovej Casti rozpoctu
a identifikovat’ dovody, ktoré sposobili nevykazanie uhrady deviatich faktir v rozpocte
povinnej osoby,

- zabezpecCit’ vysporiadanie duplicitnej tvorby socidlneho fondu za mesiac 2/2020 za vsetky
organizacné zlozky zakladnej Skoly.

2) Neroziadtovanie a neuhradzanie spolo¢nych vydavkov za vodné a stoné a tepelnu
energiu_Vv zmysle prijatej smernice o prepo¢te médii, Vv pripade uhrad faktur od
dodavatel’ov_uhradenych v mesiacoch oktober az december 2020, ¢o malo vplyv na
nedodrzanie upraveného rozpoétu vydavkov v ramci polozky 632 — Energia, voda
a komunikicie a uhradenie niekoPkych faktir, ktoré sa tykali ZS z rozpo&tu SJ.

V zmysle Dodatku ¢. 4 k smernici 0 prepocte médii zo dna 01.01.2020 bolo rozuétovanie
spolo¢nych vydavkov za vodné/stocné a tepelni energiu v pripade SJ (ZSS) stanovené
nasledovne:

Médium/sluzba FAX
Vodné/stocné 450 %
Teplo 11,0 %

Overenim rozuctovania a thrad spolocnych vydavkov na vodné/stocné a tepelnu energiu
Vv kontrolovanom obdobi bolo zistené, Ze Vv pripade faktur uhradenych dodavatelom v obdobi
od 10-12/2020, neprebiehalo rozhaétovanie a dhrada spoloénych vydavkov na tepelnu
energiu a vodné/sto¢né v silade s percentudlnymi prepoctami stanovenymi v SMernici
0 prepodte médii v zneni dodatku & 4. Uvedenym konanim bola takto zrozpodtu SJ
Vv kontrolovanom obdobi na vodnom a stoénom vykazana a uhradena suma o 527,69 € vysSia
(rozdiely vzniknuté v ramci originalnych kompetencii) a na tepelnej energii suma o 5 648,84 €
vysSia (rozdiely vzniknuté v ramci originalnych kompetencii, ako aj v suvislosti s prenesenymi
kompetenciami), ako mala byt’ vykazana a uhradena v zmysle percentualnych prepoctov
stanovenych uvedenou smernicou. Predmetna skutocnost’ bola umoZnena a zaroven suvisela
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s dostatkom finanénych prostriedkov v ramci rozpoétu SJ (vyplynul z vyssiecho poskytnutia
dotacie na mzdy a prevadzku SJ, ktoré je blizsie popisané v ramci kapitoly 2. tejto spravy
Vv Casti Plnenie rozpoctu prijmov a Cerpanie rozpoctu vydavkov za rok 2020), ktoré boli takto
z poskytnutej dotacie od mesta vycerpané v plnej vyske. Uvedené skutocnosti mali nasledne
zasadny vplyv na nedodrZanie rozpoétu vydavkov v ramci polozky 632 - Energie, voda
a komunikacie. BlizSic su konkrétne pripady popisané v kapitole 2. tejto spravy v Casti
Faktuary.

Aj v stvislosti s vyssie uvedenymi skuto¢nostami sa tepelna naro¢nost’ budovy ZS Slobody,
vzhl'adom na jej podorys a skuto¢nost’, Ze nie je zateplena a nema vlastnu kotoliiu, v sic¢asnosti
javi ako problém, ktory bude do budicnosti potrebné riesit’.

Vramei tGhrad realizovanych povinnou osobou V mesiaci december 2020 bolo tieZ
identifikovanych niekolko uhrad faktir z rozpoctu SJ, ktoré sa vSak tykali ZS, napr. FA
¢. DF2020/672 vo vyske 101,68 € a DF2020/668 vo vyske 21,34 €.

Odporucanie: Zabezpecit' dodrziavanie vnatornej smernice 0 prepoc¢te médii pri rozuctovani
a thrade spolo¢nych vydavkov na tzv. médid asluzby za jednotlivé organizacné zlozky
zakladnej Skoly, pricom jednotlivé percentudlne prepocty médii a sluzieb je potrebné
stanovovat’ primerane a podla moZnosti ¢o najredlnejSie. Z rozpoétu strediska SJ hradit
vydavky, ktoré sa tykaju SJ.

3) DalSie odporii¢ania hlavného kontroléra

3.1) Zabezpecit’ dosledné vedenie a kontrolu dochadzky zamestnancov povinnej osoby.

3.2) Zabezpetit' zverejiiovanie suhrnnych sprav o zmluvach so zmluvnymi cenami vys$§imi ako
1 000,00 € a o zékazkach s nizkymi hodnotami v zmysle § 10 ods. 10 a § 117 ods. 6 zakona
0 verejnom obstardvani.

3.3) Pri nasledovnych verejnych obstaravaniach potravin zabezpeCit, aby prilohami
uzatvorenych ramcovych dohdd boli aj vitaznymi uchadza¢mi ocenené tzv. ,,zoznamy tovaru®
a aby tieto boli tiez spolu s rdimcovymi dohodami zverejilované na webovom sidle povinnej
osoby.

3.4) Zabezpecit zo strany povinnej osoby dodrziavanie podmienok v oblasti cien, za ktoré
dodavatel’ dodava zmluvne dohodnuté potraviny, v zmysle uzatvorenych ramcovych dohod.
3.5) Zabezpecit' v pripade obstaranej umyvacky riadu vedenej v podsuvahovej evidencii
dotctovanie obstaravacej ceny o ndklady na dodavku a montaz.

3.6) Odporaéam povinnej osobe prehodnotit® staré zmluvy, uzatvorené s dodavatel'mi
elektrickej energie, tepelnej energie, vody a sluzieb spojenych s odvadzanim odpadovych vod,
¢innosti bezpecnostného technika a technika PO a pod., za i¢elom overenia ich vyhodnosti, ako
aj zabezpefenia dodrzania postupov apodmienok vzmysle zakona o verejnom
obstaravani.

4. Zaver

Vykonanou kontrolou bol splneny ciel’ kontroly - overit hospodarenie Skolskej jedalne,
Slobody 2, Poltér za rok 2020.

Hlavnym kontrolérom boli identifikované dva nedostatky, ktoré su bliz§ie popisané
v 3. kapitole tejto spravy. Hlavnym kontrolorom boli taktiez povinnej osobe navrhnuté
odporucania na prijatie opatreni na napravu identifikovanych nedostatkov a Sest’
samostatnych odporucani, ktoré su taktiez blizsie popisané v 3. kapitole tejto spravy.
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Dokazové materialy k zistenym nedostatkom su archivované v spise z vykonanej kontroly
u hlavného kontroléra.

Navrh spravy z vykonanej kontroly bol povinnej osobe odovzdany dina 19.10.2021. Lehota
na podanie namietok K zistenym nedostatkom, Kk navrhnutym odporucaniam, k lehote na
predlozenie pisomného zoznamu prijatych opatreni a Kk lehote na splnenie prijatych opatreni
bola v navrhu spravy stanovena do 26.10.2021. Povinna osoba dna 25.10.2021 zaslala
hlavnému kontrolérovi e-mailom vyjadrenie, Vv zmysle ktorého suhlasila s obsahom
predlozeného navrhu spravy z vykonanej kontroly ¢. 9/2021.

V zmysle ustanovenia ¢l. 4 ods. 3 pism. h) aj) Pravidiel kontrolnej ¢innosti hlavného
kontrolora mesta Poltar zo dna 21.02.2019, je povinna osoba v lehote do 19.11.2021 povinna
predlozit’ hlavnému kontrolorovi pisomny zoznam prijatych opatreni a v lehote do 31.12.2021
splnit’ prijaté opatrenia na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku.

Sprava zvykonanej kontroly bola povinnej osobe odovzdana dna 02.11.2021.
V zmysle ustanovenia ¢l. 8 ods. 1 Pravidiel kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra mesta
Poltar zo diia 21.02.2019 bola tymto dilom kontrola ukoncena.
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