MESTO POLTAR

Hlavny kontrolor mesta

Sprava o vysledkoch kontroly ¢. 6/2022

V zmysle ziadosti primatorky mesta Poltdr o vykonanie kontroly zo dna 09.03.2022
(doplnenej dna 29.03.2022), v sulade so zdkonom ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorSich predpisov a podla Pravidiel kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra mesta
Poltar zo dia 21.02.2019, bola v ¢ase od 03.05.2022 do 29.06.2022 (s preruSenim) vykonana:

Kontrola zdkonnosti, hospodarnosti, efektivnosti hospodarenia ZdruZenia obci pre

likvidaciu odpadu Poltar so zameranim na:

1) kontrolu dodrZiavania principov verejného obstardvania v procese obstardvania
kompaktora na skladku TKO vzhlPadom na namietky uchadzaca Norwit Slovakia, s.r.o.,

2) kontrolu efektivnosti a hospoddrnosti financovania nakladov vybudovania triediacej
linky TKO (uver prevzaty zdruZenim, splatky, doba viazanosti, dodatoéné ndklady)
V porovnani s predpokladanou Zivotnost’ou skladky,

3) kontrolu hospodarnosti prevadzky triediacej linky (spotreba elektrickej energie, mzdové
a ostatné ndaklady, mnoZstvo vytriedeného odpadu, mnoZstvo vyprodukovaného produktu
TAP),

4) kontrolu vyplacania odmien ¢lenom riadiacich a kontrolnych organov ZdruZenia
V nadviiznosti na hospodarske vysledky ZdruZenia,

5) kontrolu faktir a mnoZstiev dovezeného a uloZeného odpadu 7 mesta Rimavskda Sobota
V ramci zmluvného vit'ahu medzi Rimavskou Sobotou a ZdruZenim za obdobie trvania
zmluvy,

6) kontrolu zavddzania racionalizacnych opatreni ZdruZenia v suvislosti so zniZujiicou sa
vol’nou kapacitou a Zivotnost’ou skladky TKO.

Povinna osoba:
Zdruzenie obci pre likvidaciu odpadu Poltar
Ing. Pavel OlSiak, konatel’ zdruzenia obci

Ciel’ kontroly: Vykonat' kontrolu zdkonnosti, hospodéarnosti a efektivnosti hospodarenia
Zdruzenia obci pre likvidaciu odpadu Poltar so zameranim na overenie oblasti ¢. 1) az 6)
uvedenych vyssie v ramci tejto spravy.

Namietky podané povinnou osobou a spdsob vysporiadania tychto namietok: Povinnou
osobou neboli v stanovenej lehote predlozené pisomné namietky K zistenym nedostatkom,
navrhnutym odporucaniam, k lehote na predlozenie pisomného zoznamu prijatych opatreni
a k lehote na splnenie prijatych opatreni.

Zistené nedostatky: BlizSie popisané v kapitole ,,3. Zistené nedostatky a odporticania
hlavného kontrolora“ tejto spravy.



1. Uvod

Na zéaklade ziadosti primatorky mesta Poltar o vykonanie kontroly v zmysle § 18f ods. 1
pism. h) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni zo diia 09.03.2022 (doplnenej dna
29.03.2022), bola v povinnej osobe - Zdruzenie obci pre likvidaciu odpadu Poltar (d’alej aj len
»Zdruzenie®“ alebo ,,povinna osoba*) vykonana zo strany hlavného kontroléra kontrola
zakonnosti, hospodarnosti a efektivnosti hospodarenia Zdruzenia obci pre likvidaciu odpadu
Poltar so zameranim na overenie oblasti ¢. 1) az 6) uvedenych vyssie v ramci tejto spravy.

Nazov, sidlo a ICO povinnej osoby:
ZdruZenie obci pre likvidaciu odpadu Poltar
Zeleznicna 489/1, 987 01 Poltar, ICO: 35679361

Kontrolu vykonal:
Ing. Tomas Skrabak, hlavny kontrolér mesta Poltar

Legislativny ramec a vnitorné predpisy:

- zékon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni,

- zékon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov,

- ustavny zékon €. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych
funkcionarov,

- zakon €. 79/2015 Z. z. o odpadoch a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov,

- zékon €. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve (d’alej len ,,zakon o Uctovnictve),

- zékon €. 17/2004 Z. z. o poplatkoch za ulozenie odpadov,

- zakon ¢. 329/2018 Z. z. o poplatkoch za ulozenie odpadov a o zmene a doplneni zakona
¢. 587/2004 Z. z. o Environmentadlnom fonde a o zmene a doplneni niektorych zédkonov
v zneni neskorsSich predpisov,

- nariadenie vlady ¢. 330/2018 Z. z., ktorym sa ustanovuje vyska sadzieb poplatkov za
uloZenie odpadov a podrobnosti stvisiace s prerozdelovanim prijmov z poplatkov za
uloZenie odpadov.

2. Vysledky z vykonanej kontroly

Vykonanou kontrolou boli v ramci povinnej osoby overené oblasti ¢. 1) az 6) uvedené nizsie
Vv tejto sprave:

1) Kontrola _dodrZiavania _principov__verejného _obstardvania v procese obstardvania
kompaktora na skladku TKO vzhl'adom na namietky uchddzaca Norwit Slovakia, s.r.o.

Zdruzenie je verejnym obstaravatelom podla § 7 ods. 1 pism. e) zakona &. 343/2015
Z. z. o verejnom obstardvani a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len ,,zdkon
0 verejnom obstardvani®), preto je pri zaddvani zdkaziek povinné postupovat’ podla
uvedené¢ho zakona.

Verejny obstaravatel’ je podla § 10 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani povinny
dodrziavat’ princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie hospodarskych
subjektov, princip transparentnosti, princip proporcionality a princip hospodarnosti a
efektivnosti.

1. verejné obstaravanie




V zmysle povinnou osobou predlozenej dokumentécie, ako aj dokumentacie a informacii
uvedenych na webovom sidle EKS (Elektronicky kontraktacny systém; eks.sk) k zakazke
¢. 220204500, bolo (prvé) verejné obstaravanie stroja na hutnenie odpadu (tzv. kompaktora)
na skladku TKO realizované postupom podPa § 109 zédkona o verejnom obstaravani (znenie
uc¢inné od 01.01.2020), t. j. postupom zaddvania podlimitnej zakazky s vyuZitim
elektronického trhoviska, konkrétne postupom so vstupom z Katalégu ponuk.

Zdruzenie si z katalogu ponuk zverejnenych na elektronickom trhovisku v ¢ase zadavania
zakazky vybralo obchodni ponuku na dodanie stroja na hutnenie odpadu vo vyske
156 300,00 € bez DPH zo dna 28.02.2020, v zmysle ktorej boli technické vlastnosti stroja
Specifikované nasledovne:

hmotnost’ 27 500 — 28 500 kg, vykon motora 225 — 230 kW, radlica min. 3 800 mm, 1 ks
majak, 2 ks pracovné svetlo vpredu, 1 ks pracovné svetlo vzadu, vykurovanie kabiny,
odhlu¢nend a odpruzena kabina, vyhrievané spitné zrkadlo, centrdlne mazanie, klimatizacia.
Osobitné poziadavky na plnenie boli Specifikované nasledovne:

vratane dopravy na miesto plnenia, vratane zaskolenia max. 3 0s6b v rozsahu max. 1 hodiny,
termin dodania do 5 dni od uzavretia KZ, moznost' obhliadky stroja pred expediciou,
garantovany servisny zasah do 30 min od okamihu nahlasenia poruchy, zdruka na kompletny
stroj minimalne 3 mesiace, zaruka na mechanické poskodenia minimalne 24 mesiacov, rok
vyroby 2009 a mladsi.

Nakol'ko systém EKS vyhladal dve dalSie zverejnené ekvivalentné obchodné ponuky
(v pripade oboch ponuk boli technické vlastnosti stroja a osobitné poziadavky na plnenie
stanovené totozne s akceptovanou ponukou, rozdiel bol len v cene amieste plnenia),
Zdruzenim vybrana ponuka bola oznacena za PredbeZne akceptovanu ponuku. V zmysle
Objednavkového formuldra zdkazky, cast Objednavkové atriblty bola zakazka vyhlasena
dina 03.03.2020 (8:57), lehota na predkladanie ponuk -elektronického trhoviska bola
stanovena do 06.03.2020 do 10:00 hod. (v stlade s § 109 ods. 5 zakona o verejnom
obstaravani — najmenej 72 hodin). Cas plnenia zmluvy bol stanoveny od 16.03.2020 (8:51) do
20.03.2020 (8:50). Ako hodnotiace kritérium bola uréena cena bez DPH. Informacia
0 predbeznom akceptovani ponuky bola systtmom EKS =zaslanda 277 relevantnym
registrovanym dodavatelom. Okrem predbeZne akceptovanej ponuky bola v lehote na
predkladanie ponuk predlozena len jedna ponuka od spolo¢nosti NORWIT SLOVAKIA,
spol. sr.0., Poprad (d’alej len ,,NORWIT*) vo vyske 99 000,00 € bez DPH. Elektronicke;j
aukcie, ktord zacala dia 06.03.2020 o 10:15 hod. sa zucastnili dvaja uchadzaci — spolo¢nost’
NORWIT a spolo¢nost REDOX s.r.o., Lu€enec (dalej len ,,REDOX)*, ktori vSak uz v ramci
elektronickej aukcie svoje ponuky neupravovali, preto sa vitaznym uchadzacom stala
spolo¢nost’ NORWIT s ponukou 99 000,00 € bez DPH.

Po tuspeSnom priebehu zdkazky bola systtmom EKS vygenerovand Kipna zmluva
¢. Z20204500_Z zo dina 06.03.2020, ktora bola nasledne zverejnend v centralnom registri
zmluv, a teda Gc¢innost’ nadobudla dna 07.03.2020.

Den po vyhlaseni zakazky v EKS (04.06.2020) zaslala spolo¢nost NORWIT Siestim
starostom ajednému primatorovi (Elenské obce Zdruzenia) e-mail, v ktorom reagovala na
sitaz vyhlaseni Zdruzenim v systéme EKS, pricom poukazovala na niektoré stanovené
podmienky (servisny zasah do 30 min., striktny limit pracovnej hmotnosti, extrémne kratky
termin na dodanie), ¢im podla nazoru spolo¢nosti, ZdruZenie vylucilo ostatnych moznych
dodavatel'ov a nepriamo poukazalo na budticeho vitazného dodavatel'a posobiaceho v danom
akénom radiuse. TieZ namietala dizku lehoty na predkladanie ponuk a hlavne predpokladanii
cenu stroja vo vyske 153 600,00 € (spravne malo byt 156 300,00 €), pricom uviedla, Ze



disponuje kompaktormi v radovo nizsich cenach (najdrahsi vo vyske 99 000,00 € bez DPH).
V danom pripade vSak neSlo o namietky v zmysle zdkona o verejnom obstaravani, nakol’ko
pri podlimitnych zakazkach, pri ktorych verejny obstaravatel’ postupuje podl'a § 109 nie je
moZzné podat’ namietky.

V stvislosti s podmienkami, ktoré namietala spolo¢nost NORWIT je potrebné najskor
uviest’, ze dané podmienky boli uvedenym spdsobom stanovené v ramci obchodnej ponuky
zverejnenej registrovanym dodavatelom na elektronickom trhovisku, ktord Zdruzenie
akceptovalo asystém EKS nasledne zaslal informaciu o jej predbeznom akceptovani
ostatnym relevantnym registrovanym dodavatelom. Avsak aj v pripade obchodnej ponuky,
ktoru sa verejny obstaravatel’ rozhodne akceptovat’ plati, ze musi byt’ vypracovana Vv sulade
so zakladnymi principmi verejného obstardvania, pricom za uvedenu skutoCnost’ je
v kone¢nom dosledku zodpovedny verejny obstaravatel’. Pritom technické vlastnosti
stanovené v ramci akceptovanej ponuky v pripade hmotnosti stroja a vykonu motora
a osobitna poziadavka na plnenie - garantovany servisny zasah do 30 min od okamihu
nahlasenia poruchy, pésobia diskrimina¢ne a mohli viest k obmedzeniu tcasti uchadzacov
v predmetnej sutazi (hlavny kontrolor vykonanym internetovym prieskumom trhu
identifikoval na trhu len jeden typ stroja na hutnenie odpadu, ktory spiiial pozadované
technické poziadavky na vykon motora a S$irku radlice, priCom prevadzkovi hmotnost
prekra¢oval 0100 kg - BOMAG BC 572 RB-2). Uplatnenim uvedenych pozadovanych
podmienok na predmet zakazky mohlo teda dojst’” k poruseniu principu nediskriminacie
hospodarskych subjektov. V danej stvislosti je vSak potrebné uviest’, Zze k plneniu kupnej
zmluvy, ktora vzisla z predmetného verejného obstaravania z dovodu odstupenia od zmluvy
zo strany ZdruzZenia nedoslo.

Co sa tyka lehoty na predkladanie poniik v pripade daného postupu zadavania zakazky, tato
bola stanovena v siilade s § 109 ods. 5 zékona o verejnom obstaravani (najmenej 72 hodin),
¢o vSak neznamend, Ze v zaujme zabezpecenia UCasti o najvysSieho poctu ucastnikov,
nemohla byt verejnym obstaravatelom stanovena dlhS$ia lehota. V suvislosti S namietanou
cenou V pripade predbezne akceptovanej ponuky je potrebné uviest’, Ze spolocnost
NORWIT sa so svojou ponukou zucastnila predmetného verejného obstaravania, priCom sa
stala vitaznym uchadzacom a bola s fiou uzatvorena kiipna zmluva. Co sa tyka terminu na
dodanie stroja, tento bol v ¢asti B.I. Objednavkového formulara stanoveny od 16.03.2020 do
20.03.2020 (t. j. odlisne od toho, ako bol stanoveny v ramci Osobitnych poZiadaviek na
plnenie Predbezne akceptovanej ponuky), ¢o vSak nemoZno povazovat’ za extrémne kratky
termin na dodanie.

Po wuzatvoreni kupnej zmluvy prebiechala medzi Zdruzenim a spolo¢nostou NORWIT
pisomna komunikacia, v ramci ktorej sa rieSilo vypovedanie zmluvy zo strany Zdruzenia
z dovodu nedodania stroja v zmluvnom termine (20.03.2020), pricom advokatka poverena
zastupovanim spolo¢nosti NORWIT namietala predmetné odstiipenie od zmluvy ako pravne
irelevantné a ako také ho neakceptovala, ato z dovodu neoznamenia presne urceného
miesta na dodanie stroja Zdruzenim a nasledne vyzvala Zdruzenie na stéinnost. Po
ozndmeni pozadovanych informacii a stanoveni nového terminu na dodanie stroja zo strany
ZdruZenia, spoloénost NORWIT e-mailom oznamila, ze nakolko Zdruzenie na pévodné
vyzvy spolo€nosti nereagovalo, rezervovanym strojom so vSetkymi pozadovanymi
technickymi parametrami t. ¢. uz nedisponovala, pri¢om ponukla Kk plneniu zmluvy iny stroj.
Listom zo dna 13.05.2020 vo veci ,,Odstipenie od zmluvy ¢. 7220204500 Z* ZdruZenie
oznamilo spolo¢nosti odstupenie od zmluvy z dovodu, Ze spolo¢nost NORWIT nevedela
dodat’ predmet zmluvy s poZadovanymi technickymi parametrami, pricom Zdruzenie
uviedlo, Ze nebolo opravnené pristipit’ k plneniu iné¢ho technického riesenia ako toho, ktoré



bolo vysutazené v ramci verejného obstaravania. Z vysSie uvedenych skutocnosti je mozné
predpokladat’, ze spolocnost NORWIT sa do daného verejného obstaravania teda sice
zapojila, avsak strojom s pozadovanymi technickymi Specifikdciami v skuto¢nosti
nedisponovala.

2. verejné obstardvanie

Po odstipeni od zmluvy so spolocnostou NORWIT vyhlasilo ZdruZenie nové verejné
obstaravanie na zaklade Vyzvy na predkladanie ponuk, zverejnenej vo Vestniku verejného
obstardvania (dalej len ,,Vestnik™) ¢. 155/2020 dna 24.07.2020 pod ¢. 27030 — WYT.
Predpokladand hodnota zakazky (d’alej len ,,PHZ*) bola stanovena vo vyske 159 000,00 € bez
DPH, ato na zaklade prieskumu trhu zacatého dia 02.07.2020 formou zaslania vyzvy na
predlozenie ponuky trom potencidlnym dodavatel'om. V ramci dokumentu Urcenie postupu
zaddvania zékazky zo dia 10.07.2020 bol vykonany test beznej dostupnosti, v zmysle ktorého
bol predmetny stroj vyhodnoteny ako tovar nie beZzne dostupny na trhu, na zdklade ¢oho
bol zvoleny postup pre zaddvanie podlimitnej zdkazky bez vyuZitia elektronického
trhoviska (v predchadzajicom verejnom obstaravani verejny obstaravatel postupoval
s vyuzitim elektronického trhoviska). Lehota na predkladanie ponik bola vo vyzve na
predkladanie ponuk stanovena do 10.08.2020 do 09:00 hod. Osobou zodpovednou za verejné
obstaravanie bol Mgr. R. M.

Overenim informadcii, kritérii a podmienok stanovenych vo vyzve na predkladanie ponuk
nebolo identifikované nedodrzanie prislusnych ustanoveni zdkona o verejnom obstardvani.
Taktiez neboli identifikované nestilady medzi zverejnenou vyzvou na predkladanie ponuk
a sutaznymi podkladmi. Na otvaranie ponuk, vyhodnotenie splnenia podmienok tucasti
a vyhodnotenie ponik bola dna 10.08.2020 zriadena trojélenna komisia S pravom
vyhodnocovat’ ponuky. V lehote na predkladanie ponuk bola elektronicky v systéme IS EVO
(prevadzkovanom Uradom pre verejné obstaravanie) v savislosti s danou vyzvou predlozena
jedna ponuka (podana dna 04.08.2020 o0 08:09 hod.), a to uchadzata REDOX, s.r.o.,
Lucenec, ktory predlozil ponuku vo vyske 187 560,00 € s DPH, pricom ako lehotu dodania
predmetu obstaravania uviedol 1 def. Komisia na otvaranie a vyhodnotenie pontk predmetnti
ponuku posudila z hl'adiska splnenia podmienok tcasti a kritérii na vyhodnotenie ponuk, na
zaklade ¢oho bola nésledne dand ponuka oznacend za vitazni ponuku. Informicia o
vysledku vyhodnotenia pontk bola zasland uchadzacovi prostrednictvom syst¢ému EVO dia
10.08.2020. V suvislosti s predmetnou zakazkou bolo v profile verejného obstaravatela
zverejnené Odovodnenie nezruSenia postupu v zmysle § 57 ods. 2 zakona o verejnom
obstaravani zo dna 10.08.2020 (d’alej len ,,Od6vodnenie nezruSenia postupu VO*), v ktorom
verejny obstaravatel’ uviedol dovody, pre ktoré dané verejné obstardvanie nezrusil. Kupna
zmluva ¢. 101/2020 na dodanie predmetu zdkazky bola uzatvorena dna 24.08.2020
a zverejnena na webovom sidle povinnej osoby dia 25.08.2020. Informacia o vysledku
verejného obstardvania bola vo Vestniku €. 185/2020 zverejnena dia 02.09.2020 pod ¢. 31851
— IPT. Predmet zakazky (BOMAG BC 572 RB-2) bol v zmysle predlozenej dokumentacie
Zdruzeniu dodany dia 25.08.2020.

Overenim dodrzZania postupov verejného obstardvatela stanovenych v rdmci ustanoveni
§ 112 az § 114 a § 116 zékona o verejnom obstaravani, neboli hlavnym kontrolérom
identifikované nedostatky.

V stvislosti s predmetnym verejnym obstaravanim vSak bolo zistené nasledovné:

Verejny obstaravatel’ uviedol podrobny popis predmetu zakazky (stroj na hutnenie odpadu)
Vv Casti B. Opis predmetu zakazky sutaznych podkladov zo dina 10.07.2020 (zverejnené



Vv profile verejného obstaravatela po vykonanej oprave dia 24.07.2020). V ramci stanovenych
,»Technickych parametrov zariadenia“ boli uréené nasledovné poziadavky na predmet
zakazky:

- hmotnost’: min. v rozsahu 27 500 - 28 500 kg,

- vykon motora: min. v rozsahu 225 — 230 kW,

- §irka radlice: min. 3 800 mm,

- majak (min. 1 ks), pracovné svetld vpredu (min. 2 ks), pracovné svetla vzadu (min. 1 ks),
vykurovanie kabiny, vyhrievané spatné zrkadlo, klimatizacia,

- rok vyroby: min. 2009,

- vymena motora V termine od 01.01.2017, vymena chladi¢a Vv termine od 01.01.2018,
vymena turba Vv termine od 01.01.2018, vymena britov radlice v termine od 01.07.2019
(pouzity material min. Hardox 400), kompletna renovacia zubov na kolesach v termine od
01.07.2019.

V ramci poziadaviek uvedenych v rdmci Opisu predmetu zakazky bolo tiez uvedené:

- doprava na miesto prevadzky vratane odsktsania,

- zaru¢na lehota 12 mesiacov,

- navod na obsluhu a udrzbu stroja v slovenskom alebo ¢eskom jazyku.

Preskimanim poziadaviek na predmet zékazky, stanovenych v ramci ,Technickych
parametrov zariadenia“ bolo zistené, ze tieto boli v zna¢nej miere stanovené obdobne, ako
v ramci predchadzajiceho verejného obstaravania, pricom doplnené boli parametre tykajuce
sa vymeny (pripadne renovacie) piatich druhov komponentov suvedenim hraniénych
terminov, v ktorych k vymene/renovacii komponentov malo dojst. Okrem toho boli v pripade
majaku apracovnych svetiel uvedené pozadované pocty v minimalnych hodnotach a
Vv pripade poziadaviek na hmotnost’ stroja a vykon motora stroja boli tieto stanovené v zneni -
min. v stanovenom rozsahu. Takto uréené poziadavky na hmotnost stroja a vykon motora
stroja vSak mozno povazovat’ za nejednoznacne a zméitoc¢ne stanovené, nakol’ko z nich nie
je jasné, Ci verejny obstaravatel pozadoval prislusné parametre len v stanovenom rozsahu
alebo akceptuje aj vysSie hodnoty parametrov. Ked'Ze skutocne dodany stroj (BOMAG BC
572 RB-2) vykazuje prevadzkovi hmotnost’ 28 600 kg je zrejmé, Zze verejny obstaravatel’
akceptoval aj vysSie hodnoty parametrov, to vSak ni¢ nemeni na vysSie popisovanej
skuto¢nosti. Zaroven, uplatnenie takto stanovenych poZiadaviek na hmotnost’ a vykon
motora v spojeni s poziadavkami na rok vyroby, miniméalnu Sirku radlice a vymenu
jednotlivych komponentov v konkrétnych hrani¢nych terminoch navodzuje dojem, Ze opis
predmetu zakazky mohol byt nastaveny nie len na konkrétny typ stroja, ale aj na konkrétny
stroj. Uvedeny predpoklad potvrdzuje aj skutoénost’, ze do verejného obstaravania sa zapojil
len jeden uchadzag, ktory zvitazil srovnakou cenou, ako bola cena pontkana v ramci
predbezne akceptovanej ponuky v pévodnom verejnom obstaravani. Ani argument uvedeny
v Odovodneni nezruSenia postupu VO, Ze poziadavky na predmet zdkazky by splnili
minimalne traja zdujemcovia (ak tymito zaujemcami mali byt spolo¢nosti, ktoré predlozili
svoje ponuky pre ucely stanovenia PHZ; zpredloZzenej dokumentdcie nebolo mozné
identifikovat’ inych relevantnych zaujemcov) nezodpoveda skuto¢nosti, nakol’ko v pripade
dvoch tychto ,,zaujemcov* nespiiiali pontikané stroje pozadované podmienky na predmet
zakazky.

Hlavny kontrolér e-mailom zo dia 22.06.2022 (neskdr informovanie sa ohladom stavu
vybavenia predmetnej ziadosti zo dia 29.06.2022) poziadal povinni osobu o poskytnutie
vysvetleni vo veci stanovenych technickych poziadaviek na hmotnost’ a vykon motora stroja,
ako aj na vymenu motora, chladi€a, turba, britov radlice a kompletnej renovacie zubov na
kolesach, pricom do dia odovzdania navrhu spravy povinnej osobe, neposkytla v danej veci
povinna osoba Ziadne vyjadrenie.



Z vyssie uvedenych skuto¢nosti vyplyva, Ze verejny obstaravatel’ neopisal predmet zakazky
vramci prislusného verejného obstaravania jednoznacne a zdroveil nestranne Vv stlade
s ustanovenim § 42 ods. 1 zédkona o verejnom obstaravani. Uvedené zistenie je vykazované
ako NEDOSTATOK, ktory je uvedeny v kapitole 3. tejto spravy pod por. €. 1. Predmetna
skuto¢nost mohla viest’® k obmedzeniu ucasti uchadzacov v danej sutazi a sucasne
k nedodrzaniu principu nediskriminacie hospodarskych subjektov. V danej veci je vSak
potrebné uviest’, Ze Kk ziveru o poruSeni principov verejného obstaravania
diskrimina¢nym nastavenim technickych Specifikacii predmetu zakazky je v podmienkach
Slovenskej republiky opravneny dospiet’ len Urad pre verejné obstaravanie.

V ramci predmetného verejného obstaravania bolo tieZ zistené, Ze nakolko obstarany stroj
bol financovany formou leasingu (leasingova zmluva ¢. LZC/20/00175), mala byt v zmysle
§ 6 ods. 6 zakona o verejnom obstaravani hodnota leasingu zapoc¢itana do PHZ a teda mala
byt’ tieZ sii¢ast’ou predmetnej zakazky.

2) Kontrola_efektivnosti _a hospoddrnosti_financovania_ndakladov_vybudovania_triediacej
linky TKO (uver prevzaty zdruZenim, spldatky, doba viazanosti, dodatoéné ndaklady)
V porovnani s predpokladanou Zivotnost’ou skladky

Vybudovanie tzv. triediacej linky TKO (d’alej v texte uvadzané ako ,triediaca linka TAP
a BRO*) bolo v podmienkach povinnej osoby financované v ramci projektu ,,Technologia
zhodnotenia komunélneho odpadu vyrobou TAP a BRO®, realizovaného na zéklade Zmluvy
0 poskytnuti NFP ¢. OPKZP-PO1-SC111-2016-10/59 zo diia 02.01.2017. V zmysle Nésledne]
monitorovacej spravy €. 1 zo dia 28.03.2022 (d’alej len ,,NMS*) boli v ramci predmetného
projektu zazmluvnené finanéné prostriedky vo vyske 4 180 324,04 € (vratane povinného 5 %
spolufinancovania zo strany prijimatela (ZdruZenia) vo vyske 209 016,20 €; zo zazmluvnenej
sumy nebola v zmysle NMS preplatena suma 452,50 €). V ramci predmetného projektu boli
prefinancované naklady na cast’ stavba, t. j. stavebné prace vo vyske 1 618 706,63 € bez
DPH, cast’ prevadzkové subory — technoldgia vo vyske 2 420 784,08 € bez DPH ana
obstaranie manipulacnej techniky - nakladac¢ kolesovy vo vySke 140 833,33 € bez DPH.
Z predmetnych stiim bolo 95 % preplatenych z nenavratného finanéného prispevku a 5 %
si mal prijimatel zabezpecit vzmysle Zmluvy o poskytnuti NFP v zneni neskorSich
uzatvorenych dodatkov z vlastnych zdrojov. Prisluchajuca dan z pridanej hodnoty nebola
financovana z predmetného projektu. Obdobie udrzatePnosti projektu trva pre ucely
uvedenej Zmluvy o poskytnuti NFP v zmysle VZP k danej zmluve pét’ rokov odo dna,
v ktorom doslo k finanénému ukonceniu projektu.

Spolufinancovanie opravnenych nakladov projektu zo strany prijimatel'a (Zdruzenia) vo
vyske 5 % bolo zabezpecené¢ prostrednictvom dlhodobého bankového tveru. Dna
16.05.2018 bola medzi Zdruzenim a spolo¢nostou OTP Banka Slovensko, a. s. uzatvorena
Zmluva o splatkovom tvere ¢. 4001/18/018, ktorej predmetom bolo poskytnutie dihodobého
tiveru ZdruZeniu vo vyske 209 900,00 €. Uver bol poskytnuty za variabilna arokova sadzbu
tvorenl si¢tom medzibankovej referencnej urokovej sadzby EURIBOR fixovanej pre 3
mesacné depozitd aprirazky 1,01 % p. a. Konecna splatnost’ dveru bola dohodnutéd
najneskor do 25.06.2028 (t. j. 10 rokov), pricom splatnost’ istiny bola v zmysle zmluvy
rozvrhnutd na 119 rovnomernych mesacnych splatok vo vyske 1 749,00 € a poslednu splatku
vo vyske 1 769,00 €. Spracovanie a sprava uverového obchodu boli dohodnuté bez poplatku.
Povinna osoba vykazovala v Udtovnej zavierke zostavenej k 31.12.2021 zostatok daného
bankového uveru vo vyske 135 545,76 €. K predmetnému datumu bola v zmysle predlozene;j



dokumentécie povinnou osobou splatena istina prijatého tveru v celkovej vyske 73 458,00 €
a uhradené uroky vo vyske 5 792,26 €.

Okrem vyssie uvedeného dlhodobého uveru cerpala povinnd osoba v suvislosti
s vybudovanim triediacej linky TAP a BRO aj jeden kratkodoby ver vo vyske 513 094,00
€ na zaklade Zmluvy o splatkovom uvere ¢. 4001/18/025 zo dna 12.07.2018 (OTP Banka
Slovensko, a. s.). Predmetny tver bol poskytnuty na financovanie DPH, ktora nebola
opravnenym vydavkom v ramci vysSie uvedeného projektu, priCom splatnost’ istiny bola
v zmysle uvedenej zmluvy dohodnutd priebezne z vratick DPH tykajucich sa predmetného
projektu. Spracovanie a sprava uverového obchodu boli dohodnuté bez poplatku. V zmysle
predlozenej dokumentacie bola z predmetného kratkodobého iveru povinnou osobou celkovo
¢erpana suma 512 323,49 €, ktora bola banke splatena ku dnu 18.03.2019. V suvislosti
S predmetnym uverom boli povinnou osobou uhradené uroky v celkovej vyske 2 184,78 €,
pricom dany tver teda k 31.12.2021 nevykazoval Ziadny zostatok.

Z , Technickej spravy vyhodnotenia topografie skladky odpadov podla prilohy ¢. 4 bod IV.

Vyhlasky MZP SR &. 382/2018 Z. z. za rok 2021 vypracovanej v januari 2022 spoloénostou

Deponia System s.r.o. Bratislava - Ing. B. K. vyplyva:

- Skladka odpadov - Poltar mé v sicasnosti vybudované a prevadzkované skladkovacie
plochy v rozsahu II. etapy skladky (v prevadzke od roku 2011),

- povolena kapacita skladky podla projektovej dokumentacie predstavuje objem 83 330 m3,

- objem ulozenych odpadov k 31.12.2021 predstavoval hodnotu 76 456,46 m3, ¢o teda
predstavovalo 91,75 % zaplnenost’ skladky k 31.12.2021,

- pri zavazani skladky na urovni roka 2021 (cca 5 500 m3/rok) postacuje kapacita skladky
eSte cca na 1,25 roka (t. j. do konca 1. Stvrtroka 2023).

Nakol'ko vSak uz odroku 2022 neprebieha dovoz odpadu z mesta Rimavska Sobota

(v roku 2021 predstavoval podiel odpadu dovezeného za mesto Rimavska Sobota vyse 52 %

na celkovom objeme dovezeného odpadu) dd sa ocakdvat mierne navySenie Zivotnosti

skladky v porovnani s vySsie uvedenym odhadom.

V ramci Ziadosti o vydanie zmeny integrovaného povolenia pre prevadzku ,,Skladka odpadov
Poltar* (stavba ,,Skladka odpadov Poltar, 1. a II. etapa; SO-05 Uzavretie a rekultivacia®),
konanie SIZP vo veci ktorej bolo v &ase vykonu tejto kontroly prerusené, sa podita
s navySenim kapacity za 1. all. etapu spolu v objeme 49 035 m3, ¢im by sa zivotnost’
skladkovacich ploch navySila do 31.12.2028 (pri ro¢nom zavazani v rozsahu 7 500,00 m3,
informacie v zmysle projektu z augusta 2020). V suvislosti s predmetnou oblast’ou kontroly je
tiez potrebné uviest’, Ze vzmysle Vyhlasky Ministerstva zivotného prostredia SR
¢. 382/2018 Z. z. o skladkovani odpadov a uskladneni odpadovej ortuti uz nebude od
01.01.2023 mozné na skladke odpadov skladkovat® zmesovy odpad, ktory nepreSiel
procesom triedenia odpadu a stabilizacie organickej frakcie.

Za predpokladu udelenia pozadovaného integrovaného povolenia zo strany SIZP,
nasledného navysenia kapacity skladkovacich ploch 1. a Il. etapy skladky a tiez planovane;j
prevadzky triediacej linky TAP aBRO, moZno finan¢né prostriedky vynaloZené
v podmienkach povinnej osoby na vybudovanie triediacej linky TAP a BRO povazZovat’ za
efektivne vynaloZené.

3) Kontrola hospoddrnosti prevddzky triediacej linky (spotreba elektrickej energie, mzdové
a ostatné _ndaklady, mnoZstvo vytriedeného odpadu, mnozstvo vyprodukovaného produktu

TAP)




V zmysle povinnou osobou predlozenej dokumentéacie boli na stredisku 70 (Triediaca linka

TAP a BRO) v rokoch 2018 az 2021 vykazované nasledovné naklady:

2018: spotreba materialu (1 576,21 €), spotreba energie (2 065,43 €), ostatné sluzby (2 736,50
€), mzdové naklady (2 769,36 €), zdkonné socialne a zdravotné poistenie (931,50 €),
zakonné socidlne néklady (269,90 €), troky (1 718,26 €), in¢ ostatné naklady (1 784,82
€) a odpisy dlhodobého nehmotného a hmotného majetku (170 083,00 €), t. j. ndklady
bez odpisov spolu vo vyske 13 851,98 €.

2019: spotreba materialu (561,08 €), spotreba energie (2 793,57 €), ostatné sluzby (5 657,70
€), mzdové naklady (921,72 €), zdkonné socidlne a zdravotné poistenie (319,63 €),
zékonné socidlne naklady (4,44 €), ostatné dane a poplatky (150,00 €), aroky (3 037,40
€), in¢ ostatné naklady (1 280,60 €) a odpisy dlhodobého nehmotného a hmotného
majetku (510 244,00 €), t. j. naklady bez odpisov spolu vo vyske 14 726,14 €.

2020: spotreba materidlu (636,85 €), spotreba energie (4 093,13 €), ostatné sluzby (2 050,00
€), ostatné dane a poplatky (1 400,00 €), uroky (1 720,59 €), iné ostatné naklady
(1 593,04 €) a odpisy dlhodobého nehmotného a hmotného majetku (510 241,23 €), t. j.
naklady bez odpisov spolu vo vyske 11 493,61 €.

2021: spotreba materialu (1 958,70 €), spotreba energie (3 770,90 €), opravy a udrziavanie
(2 011,13 €), ostatné sluzby (67,25 €), uroky (1 500,79 €), in¢ ostatné naklady (1 474,40
€) a odpisy dlhodobého nehmotného a hmotného majetku (510 241,24 €), t. j. naklady
bez odpisov spolu vo vyske 10 783,17 €.

Z vyssie uvedenych udajov vyplyva, ze naklady na ¢innost’ triediacej linky TAP a BRO boli
v rokoch 2018 az 2021 vykazované v nizkych hodnotach, ¢o priamo stviselo s rozsahom jej
prevadzkovania v danom obdobi (vid. popis nizsie). Mzdové naklady boli na danom
stredisku vykazované len vroku 2018 av roku 2019 a vramci spotreby energie boli
vykazované len naklady na spotrebu elektrickej energie. Okrem tychto nakladov boli na
danom stredisku v uvedenom obdobi vykazované este naklady na pohonné hmoty, nahradné
diely, spotrebny material, opravy strojov a zariadeni, kontroly a revizie, poistenie majetku,
poradenské sluzby, vypracovanie posudkov a sprav, notarske tkony, uroky z uveru a pod.

Napitianie zmluvne stanovenych meratePnych ukazovatePov projektu, ktoré priamo
suvisia s prevadzkovanim triediacej linky (MU1: Mechanicko-biologicka tprava zmesovych
KO - ciel'ova hodnota 9 000 t/rok, MU2: ZvySena kapacita pre zhodnocovanie odpadov —
cielova hodnota 40 000 t/rok) bolo predmetom finan¢nej kontroly na mieste (d’alej len
,FKM*®), vykonanej sprostredkovatel’skym organom pre Operacny program zivotné prostredie
(Slovenska agentura Zivotného prostredia; d’alej len ,,SO®), ktorej vysledkom bola sprava
z kontroly zo dna 13.04.2022. Vykonanou FKM bolo zistené, Zze v Case vykonu kontroly
(15.12.2021) bola triediaca linka mimo prevadzky, pricom ZdruZenie na zaklade poziadavky
kontrolnej skupiny zdévodnilo nefunkénost’ prevadzky triediacej linky v obdobi od 02/2021
do 11/2021. ZdruZenie bolo kontrolnou skupinou upozornené na zabezpecenie plynulej
funkénosti triediacej linky, nakolko z dévodu jej nefunkénosti dochadzka k nenapliiianiu
hodnoty merate'ného ukazovatela v obdobi udrzatelnosti projektu, ¢o mozZe viest’ ku
krateniu NFP, v najhorSom pripade ku odstipeniu od zmluvy o poskytnuti NFP zo strany
poskytovatela. Samotné napliianie meratelného ukazovatela MUI1 malo byt v zmysle
predmetnej spravy posudené Vv ramci hodnotenia naslednej monitorovacej spravy projektu
¢. 1 (dalej len ,,NMS ¢. 1), ktort bolo Zdruzenie povinné predlozit’ do 28.03.2022.

V ramci NMS €. 1 (monitorované obdobie od 15.09.2018 do 26.02.2022) zo dna 28.03.2022

(po doplneni zo diia 10.05.2022) bolo plnenie MU1 Zdruzenim vykazané nasledovne:

- hodnoty meratel'nych ukazovatel'ov za projekt: planovany stav (9 000,00 t/rok), skutocny
stav kumulativ (87,78 tony).



NMS ¢. 1 bola SO schvalena listom zo dna 10.06.2022. SO v liste uviedol, ze na zaklade
Zdruzenim predloZenej dokumentacie bolo preukazané, ze nedosiahnutie hodnoty MU1
bolo spésobené faktormi, ktoré nebolo mozné zo strany Zdruzenia objektivne ovplyvnit’.
SO teda predlozené odovodnenie ZdruZzenia akceptoval, pricom zaroven upozornil, ze
plnenie MU1 bude désledne posudzovat’ v nasledujiicom monitorovacom obdobi.

Nakol'ko prevadzka a funkénost’ triediacej linky v obdobi udrzatelnosti projektu boli
predmetom finan¢nej kontroly na mieste, ako aj kontroly naslednej monitorovacej spravy,
vykonanych SO v roku 2022 (v suvislosti s kontrolou napiiiania meratelnych ukazovatelov
projektu), hlavny kontrolor oblast prevadzky a funkcénosti triediacej linky d’alej
neposudzoval.

V zmysle informécii uvedenych v NMS ¢. 1, teda Zdruzenie v obdobi od 14.10.2021 do
21.02.2022 zhodnotilo prostrednictvom triediacej linky TAP a BRO celkovo 87,78 tony
zmesového komunalneho odpadu, z toho 8,78 tony predstavoval produkt TAP, ktory je
uskladneny v priestoroch triediacej linky a zvySok predstavoval zmesovy komunalny odpad
nasledne vyvezeny na skladku odpadov. Iné druhy odpadov okrem produktu TAP teda
v ramci vykazovaného objemu zhodnotené¢ho odpadu vytriedené neboli.

Vzhl'adom na vysSie popisany minimalny rozsah c¢innosti triediacej linky TAP a BRO
Vv doterajSom obdobi, nebolo mozné hospodarnost’ prevadzky tejto linky zodpovedne
vyhodnotit’.

4) Kontrola vyplacania _odmien _¢lenom _riadiacich _a kontrolnych orgdnov _Zdruienia
V_nadviiznosti na hospoddrske vysledky ZdruZenia

V zmysle povinnou osobou predlozenych uUétovnych zéavierok zostavenych k 31.12.20109,
k 31.12.2020 ak 31.12.2021 vykazovalo ZdruZenie za prislusné roky nasledovné vysledky
hospodarenia:

Obdobie Vysledok hospodarenia
2019 + 53 785,93
2020 +97 170,00
2021 + 50 943,33

Z uvedenych udajov vyplyva, Ze povinna osoba dosiahla v danych rokoch znaé¢né kladné
vysledky hospodarenia.

V zmysle Stanov Zdruzenia obci pre likvidaciu odpadu Poltar (vzaté na vedomie Okresnym
uradom Banska Bystrica dia 27.04.2016; d’alej len ,,stanovy Zdruzenia®) su riadiacimi
a kontrolnymi organmi ZdruZenia valné zhromazdenie, rada zdruzenia, konatel’ a revizna
komisia. Clenom ZdruZenia modze byt obec v okrese Poltar, pri¢om ¢&lena ZdruZenia
zastupuje Vv Zdruzeni jeho Statutarny zastupca (starosta/primator) alebo povereny
zastupca. Valné zhromazdenie tvoria Statutarni zastupcovia ¢lenskych obci a ¢lenov ostatnych
organov ZdruZenia voli valné zhromazdenie spomedzi ¢lenov ZdruZenia.

Overenim predmetnej oblasti kontroly bolo zistené, ze povinna osoba v prislusnych rokoch
vyplacala ¢lenom riadiacich a kontrolnych organov Zdruzenia odmeny, ato spravidla ku
koncu prislusného roka. Poskytovanie predmetnych odmien nebolo upravené Vv stanovach
Zdruzenia a povinna osoba danu oblast’ nemala upravend ani v ziadnom vnutornom predpise.
VySka odmien pre clenov ZdruZenia bola v prislusnych rokoch schvalovana na
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zasadnutiach valného zhromazdenia konanych dna 28.11.2019, 26.11.2020 a 02.12.2021,
pricom za rok 2019 boli pre ¢lenov Zdruzenia schvalené celkové odmeny vo vyske 4 650,00
€, za rok 2020 vo vyske 5 000,00 € a za rok 2021 vo vyske 5 000,00 €.

Odmeny boli v prislusnych rokoch ¢lenom riadiacich akontrolnych organov Zdruzenia
vyplacané v hotovosti, pricom za prislusné obdobie boli vyplatené odmeny nasledovne:
Vydavkovy doklad ¢. V910139 zo dia 12.12.2019 vo vyske 4 650,00 €,

Vydavkovy doklad ¢. V20122 zo dna 12.12.2020 vo vyske 5 000,00 €,

Vydavkovy doklad ¢. V20122 zo dna 12.01.2022 vo vyske 5 000,00 €.

Prilohou prislusnych vydavkovych dokladov boli podpisové zdznamy clenov riadiacich
a kontrolnych organov, ktorymi tito potvrdzovali prijatie preberanych odmien v hotovosti.

V danych pripadoch iSlo o sumy odmien vyplatené ¢lenom jednotlivych organov Vv Cistom,
t. J. uz po ocisteni prislusnych odvodov adane z prijmu. Zmienka o vyplacani odmien
vV danych sumach v ¢istom sa nachadzala len v Uzneseni z valného zhromaZzdenia ZdruZenia
obci pre likvidaciu odpadu Poltar zo dna 28.11.2017. Predmetné odmeny v hrubom
predstavovali v zmysle predlozenej dokumentacie vysku 6 419,66 € (za rok 2019), 6 915,00 €
(za rok 2020) a6 915,39 € (za rok 2021). V zmysle prijmového dokladu ¢. 22011 bola
odmena vyplatena primatorke mesta Poltar za rok 2021 (100,00 €) vratena dna 24.02.2022
do pokladnice Zdruzenia. Odmena za rok 2020 bola v zmysle predlozenej dokumentacie
poskytnuta zastupkyni primatorky mesta Poltar, ato z dovodu, ze sa vroku 2020
zucCastiiovala zasadnuti orgdnov Zdruzenia za mesto Poltar ako povereny zastupca.

Clenom valného zhromazdenia boli v prislusnom obdobi vyplacané odmeny (v &istom) vo
vyske 100,00 €, ¢lenom rady zdruZenia vo vyske 350,00 € a ¢lenom reviznej komisie vo
vyske 200,00 €, pricom v jednotlivych pripadoch bola zohl'adfiovana aj ucast/¢innost’ v ramci
danych organov Zdruzenia v prisluSnom roku (hlavne v roku 2021) a vyplacana bola len
najvyssia prisluchajuca odmena. Konatel'ovi boli v predmetnom obdobi vyplatené odmeny vo
vyske 850,00 € - 1 950,00 €. Hlavnému kontroloérovi nebol povinnou osobou predloZeny
ziadny relevantny podklad, na zéklade ktorého sa poskytovali odmeny vo vysSie uvedenych
vyskach. Ziadny relevantny podklad nebol predloZeny ani k vyske odmeny vyplacanej
konatel'ovi, pricom v kontrolovanom obdobi boli odmeny konatel'ovi vyplacané vo vyske
rozdielu odmien vyplatenych ostatnym ¢lenom ZdruZenia a valnym zhromaZdenim schvélenej
vysky odmien. Pritom v roku 2021 boli niektorym ¢lenom odmeny ponizené vzhladom na
vykazovanu ucast’/¢innost’ vV ramci danych organov Zdruzenia.

V stvislosti s vySSie uvedenymi skutonostami je vSak nevyhnutné V PRVOM RADE
uviest’, Ze starosta/primator je verejnym funkcionarom, na ktor¢ho sa vzt'ahuju povinnosti
a obmedzenia v zmysle Gstavného zakona ¢. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri
vykone funkcii verejnych funkciondrov. Predmetny zdkon (verzia uc¢innd od 01.01.2020)
pritom v ¢l. 5 ods. 5 stanovuje, Ze verejny funkcionar, ktory zastupuje obec v organoch
pravnickych osob s majetkovou ucast’ou obce, nesmie za ich vykon poberat’ odmenu
a iné finan¢né plnenie okrem nahrady preukazanych vydavkov s vykonom tejto funkcie.

Valnym zhromazdenim ZdruZenia boli teda odmeny ¢lenom riadiacich a kontrolnych
organov Zdruzenia (starostovia/primatorka) v prislusnych rokoch schvalené a Zdruzenim
nasledne vyplatené, priCom poskytnutie tychto odmien nebolo v sulade s¢l. 5 ods. 5
ustavného zdkona €. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych
funkcionarov. Uvedené zistenie je vykazované ako NEDOSTATOK, ktory je uvedeny
v kapitole 3. tejto spravy pod por. €. 2.
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5) Kontrola faktur a mnoZstiev dovezeného a ulofeného odpadu z mesta Rimavskd Sobota
V ramci zmluvného vzt’ahu medzi Rimavskou Sobotou a ZdruZenim za obdobie trvania

zmluvy

V zmysle povinnou osobou predlozenej dokumentacie trval zmluvny vztah medzi
Zdruzenim a mestom Rimavska Sobota v oblasti sklddkovania odpadu na skladke od maja
2013 do konca roka 2021. Predmetny zmluvny vztah bol v danom obdobi realizovany na
zéklade nasledovnych uzatvorenych zmluv:
- Zmluva ¢. 01/2013 o vykone sklddkovania odpadu na sklddke odpadov, ktory nie je
nebezpecny zo dna 15.05.2013
- uzatvorend na dobu urcitua od 15.05.2013 do 30.06.2013
- cena za ulozenie odpadu: 19,90 €/t + DPH + poplatok za ulozenie v zmysle zakona
- bez obmedzenia mnozstva dovezeného odpadu na skladku
- Dodatok €. 1 k Zmluve €. 01/2013 zo dna 28.06.2013
- predizenie doby trvania zmluvy na dobu neuréit
- Dodatok €. 2 k Zmluve €. 01/2013 zo dna 30.12.2014
- cena za ulozenie odpadu: 24,00 €/t + DPH + poplatok za ulozenie v zmysle zdkona
- maximalne mnoZstvo dovezené¢ho komundlneho odpadu na skléddku je rocne 4000 t
- Zmluva o poskytovani sluzieb ¢. 02/2015 zo dna 12.01.2016
- uzatvorena na dobu urciti od 01.01.2016 do 31.12.2016
- cena za uloZenie odpadu: komunalny odpad - 28,00 €/t, ostatny odpad - 31,10 €/t + DPH +
poplatok za uloZenie v zmysle zdkona
- povolené maximalne mnoZstvo dovezeného KO na skladku ro¢ne 2 000 t
- zmluvne stanovené vyvozné dni (Streda a Stvrtok)
- Zmluva o poskytovani sluzieb ¢. 01/2017 zo dia 11.01.2017
- Uzatvorend na dobu urciti od 01.01.2017 do 31.12.2017
- cena za uloZenie odpadu: komunalny odpad - 28,00 €/t, ostatny odpad - 31,10 €/t + DPH +
poplatok za uloZenie v zmysle zékona
- povolené maximalne mnoZstvo dovezeného KO na skladku ro¢ne 2 000 t
- zmluvne stanovené vyvozné dni (streda a Stvrtok)
- Zmluva 0 poskytovani sluzieb ¢. 02/2018 zo dna 11.01.2018
- uzatvorend na dobu urciti od 01.01.2018 do 31.12.2018
- cena za uloZenie odpadu: komunalny odpad - 28,00 €/t, ostatny odpad - 31,10 €/t + DPH +
poplatok za uloZenie v zmysle zdkona
- povolené maximalne mnoZstvo dovezeného KO na skladku ro¢ne 5 500 t
- Dodatok €. 1 ku Zmluve o poskytovani sluzieb ¢. 02/2018 zo diia 31.12.2018
- dodatkom nebola prediZena doba plnenia stanovena vramci Gasti II. Doba plnenia
povodnej zmluvy
- cena za ulozenie odpadu: komunalny odpad - 31,00 €/t, objemny odpad - 34,10 €/t + DPH
+ poplatok za uloZenie v zmysle zdkona
- povolené maximalne mnoZstvo dovezeného KO na skladku 6 500 t
- dodatok nadobuda platnost’ od 01.01.2019
- Dodatok ¢. 2 ku Zmluve o poskytovani sluzieb ¢. 02/2018 zo dna 23.12.2019
- dodatkom nebola predizena doba plnenia stanovena vramci asti II. Doba plnenia
povodnej zmluvy
- cena za ulozenie odpadu: komundlny/objemny odpad 34,00 €/t + DPH + poplatok za
uloZenie v zmysle zdkona
- povolené maximalne mnoZstvo dovezen¢ho KO na skladku 5 000 t za jeden kalendarny
rok
- dodatok nadobuda platnost’ od 01.01.2020
- Dodatok €. 3 ku Zmluve o poskytovani sluzieb €. 02/2018 zo dia 21.12.2020
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- zmena znenia Casti II. Doba plnenia: dodatok sa uzatvéara na dobu urcitt do 31.12.2021

- cena za ulozenie odpadu: komunalny/objemny odpad 39,00 €/t + DPH + poplatok za
ulozenie v zmysle zékona

- povolené maximalne mnoZstvo dovezené¢ho komunalneho odpadu na skladku 5 000 t za
jeden kalendérny rok.

Na zaklade uzatvorenych zmlav aVv zmysle predlozenej dokumentacie si dovoz odpadu
mesto Rimavska Sobota v zmluvnom obdobi zabezpecovalo vo vlastnej rézii prostrednictvom
svojej prispevkovej organizacie (Technické sluzby mesta Rimavska Sobota).

Prehl'ad mnozZstiev odpadov dovezenych na skladku za mesto Rimavska Sobota a Zdruzenim
fakturovanych sim za ulozenie dovezenych odpadov za jednotlivé roky zmluvného
obdobia (zistenych na zaklade povinnou osobou predloZenej dokumentacie - zoznamy
vydanych faktur vratane ich uhrad, vystavené faktary, protokoly o vazeni (tzv. vazne listy),
evidencia vedena povinnou osobou) uvadzam v nasledujucej tabul’ke:

Rok | Mnozstvo odpadu (v t) | Fakturovana suma (v €)
2021 5 764,29 368 997,49
2020 5 661,70 294 905,76
2019 5772,58 253 510,44
2018 5 363,93 207 165,04
2017 1639,11 63 236,86
2016 2 718,23 104 869,31
2015 4 716,95 159 338,57
2014 4 278,23 123 430,18
2013 1 633,05 47 129,82
Spolu 37 548,07 1622 583,47

Jednotlivé mesaéné mnozstva odpadu fakturované povinnou osobou mestu Rimavska
Sobota boli na vybranej vzorke mesiacov! overené na zaklade protokolov o vaZeni
vystavenych v prislusnych mesiacoch, pricom neboli identifikované nesilady. V zmysle
predlozenych vystavenych faktir, protokolov o vazeni (v rozsahu vybranej vzorky mesiacov)
a vyjadrenia zodpovedného zamestnanca povinnej osoby bol v obdobi rokov 2013-2018
realizovany zo strany mesta Rimavska Sobota len dovoz komunalneho odpadu a v obdobi
rokov 2019-2021 len dovoz zmesového komunalneho odpadu. Povinna osoba fakturovala
vV zmluvnom obdobi ceny za uloZenie odpadu Vv stilade s uzatvorenymi zmluvami.

Porovnanim zmluvne stanovenych ro¢nych maximalnych mnozstiev dovezené¢ho odpadu a
skuto¢ne ro¢ne fakturovanych mnozstiev odpadu dovezeného na skladku, boli identifikované
nasledovné nestlady:

Vi
Zmluvne stanovené Rozdiel
Rok | Mnoistvo odpadu | maximalne mnozstvo | (+ znamena prekroenie zmluvne
odpadu stanoveného mnozstva)
2021 5 764,29 5 000,00 + 764,29
2020 5661,70 5 000,00 + 661,70

! Januar, m4j, september a december 2021; februar, jul, september a december 2020; marec, august a november
2019; januar, jun a november 2018; februar a december 2017; marec a december 2016; januar a december
2015; februar a december 2014 a maj a december 2013
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2019 5772,58 6 500,00 -1217,42
2018 5 363,93 5500,00 -136,07
2017 1639,11 2 000,00 -360,89
2016 2718,23 2 000,00 + 718,23
2015 4 716,95 4 000,00 + 716,95
2014 4 278,23 - -

2013 1 633,05 - -

Z uvedenej tabulky vyplyva, Zze zmluvne stanovené maximalne mnoZstva dovezeného
odpadu od mesta Rimavska Sobota neboli dodrzané v rokoch 2015, 2016, 2020 a 2021,
pricom konkrétne hodnoty su uvedené v predmetnej tabulke. V rokoch 2013 a 2014 neboli
v uzatvorenej zmluve v zneni dodatku ¢. 1 Specifikované maximalne mnozstva dovezenych
odpadov z mesta Rimavska Sobota. Uvedené zistenie je vykazované ako NEDOSTATOK,
ktory je uvedeny v kapitole 3. tejto spravy pod por. & 3. V stvislosti S uzatvorenymi
zmluvami bolo tiez identifikované nedodrziavanie zmluvne stanovenych vyvoznych dni
(streda a stvrtok) v roku 2016 a 2017.

V suvislosti s kontrolou vybranej vzorky protokolov o vazeni bolo zistené, ze povinna osoba
mala okrem zmluvy s mestom Rimavska Sobota Vv obdobi od roku 2017 do roku 2021
uzatvorené aj zmluvy 0 poskytovani sluzieb s Technickymi sluZbami mesta Rimavska
Sobota (d’alej len ,,TS RS*; prispevkova organizacia mesta). Predmetné zmluvy boli
koncipované v takmer totoznom zneni ako zmluvy s mestom Rimavskd Sobota, pricom
odlisne boli stanovované predovsetkym maximalne povolené mnoZstva dovezeného odpadu.

Prehl'ad vykazovanych mnoZstiev odpadov, dovezenych na skladku za TS RS a povinnou
osobou fakturovanych sim za ulozenie danych mnozstiev odpadov za jednotlivé roky
zmluvného obdobia, ako aj zmluvne stanovenych maximalnych povolenych mnozstiev
dovezeného odpadu, uvadzam v nasledujtcej tabul’ke:

. . Rozdiel
v Fakturovana Zmluvne stanovené . e
Mnozstvo . . v (+ znamena prekrocenie
Rok suma maximalne mnozstvo .
odpadu (v t) v €) odpadu (v ) zmluvne stanoveného
P mnozstva) (V t)
2021 12,29 796,39 1 000,00 -987,71
2020 254,64 13 277,60 1 000,00 -745,36
2019 559,79 24 580,58 1 000,00 -440,21
2018 511,00 19 735,42 1 000,00 -489,00
2017 464,63 17 677,07 300,00 164,63

Z uvedenej tabulky vyplyva, ze zmluvne stanovené maximalne mnoZzstva dovezeného
odpadu od TS RS neboli dodrzané vroku 2017. Uvedené zistenie je vykazované ako
NEDOSTATOK, ktory je uvedeny v kapitole 3. tejto spravy pod por. ¢. 3.

Z poskytnutych vyjadreni zodpovednych zamestnancov povinnej osoby neboli
identifikované dovody, pre ktoré boli uzatvorené samostatné zmluvy s mestom Rimavska
Sobota a samostatné zmluvy s TS RS. Tiez nebolo v relevantnom obdobi moZné spol'ahlivo
urcit’, ¢i v pripade dovezeného odpadu vykazovaného za TS RS islo aj o odpad z izemia
mesta Rimavska Sobota a ak ano v akom rozsahu, pricom v roku 2019 a 2020 boli na
protokoloch o vazeni odpadu dovezeného za TS RS uvadzané vo vacsine pripadov poznamky
V zneni: ,,vyvoz Janovce* a ,,vyvoz Ozd’any*.
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6) Kontrola zavddzania racionalizacnych opatreni ZdruZenia v suvislosti so znifujiicou sa
vol’nou kapacitou a Zivotnost’ou skladky TKO

Hlavny kontrolér e-mailom zo dia 16.06.2022 (neskor informovanie sa ohladom stavu
vybavenia predmetnej Ziadosti zo diia 29.06.2022) poziadal povinni osobu o poskytnutie
vyjadrenia vo veci: ,,aké racionalizacné opatrenia prijalo Vase zdruzenie v stvislosti SO
zniZzujucou sa volnou kapacitou a zivotnostou skladky TKO?, pricom do dia odovzdania
navrhu spravy povinnej osobe, neposkytla v danej veci povinna osoba Ziadne vyjadrenie.
Z uvedeného dovodu nebolo mozné zo strany hlavného kontrolora predmetnu oblast” kontroly
overit’.

3. Zistené nedostatky a odporucania hlavného kontrolora

Vykonanim kontroly zdkonnosti, hospodarnosti a efektivnosti hospodarenia Zdruzenia obci
pre likvidaciu odpadu Poltar so zameranim na overenie oblasti ¢. 1) az 6) uvedenych v prvej
Casti tejto spravy, boli hlavnym kontrolérom identifikované nasledovné nedostatky a dané
tieto odporacania:

Nedostatok ¢&. 1:

V pripade verejného obstaravania stroja na hutnenie odpadu vyhlaseného dna 24.07.2020

(27030 — WYT), nebol predmet zakazky verejnym obstaravatelom v sut'aznych podkladoch

opisany jednozna¢ne a zaroven nestranne vsulade s § 42 ods. 1 zakona o verejnom

obstardvani.

Navrhnuté odporucanie:

- zabezpecit' zo strany povinnej osoby pri obstaravani tovarov, sluzieb a prac opisovanie
predmetu zakazky v sulade s § 42 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani.

Nedostatok ¢. 2:

Schvélenie a vyplatenie odmien ¢lenom riadiacich a kontrolnych orgdnov ZdruZenia v rozpore

s ustanovenim ¢l. 5. ods. 5 Gstavného zékona ¢. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu

pri vykone funkcii verejnych funkcionarov.

Navrhnuté odporucanie:

- zabezpeCit v podmienkach povinnej osoby poskytovanie finanénych plneni clenom
riadiacich a kontrolnych organov Zdruzenia v stlade s ¢l. 5 ods. 5 tustavného zékona
¢. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov,

- prijat’ d’alSie relevantné opatrenia v suvislosti s identifikovanym nedostatkom.

Nedostatok ¢. 3

Nezabezpec€enie dodrzania zmluvne stanovenych maximalnych mnoZstiev komunélneho

odpadu dovezeného na skladku odpadov za mesto Rimavska Sobota v rokoch 2015, 2016,

2020 a 2021 a za Technické sluzby mesta Rimavska Sobota v roku 2017.

Navrhnuté odporticanie:

- zabezpecit' v podmienkach povinnej osoby dodrziavanie zmluvne stanovenych podmienok
v oblasti skladkovania odpadov na skladke odpadov.

4. Zaver
Vykonanou kontrolou bol splneny ciel’ kontroly - vykonat’ kontrolu zakonnosti, hospodarnosti
a efektivnosti hospodarenia Zdruzenia obci pre likvidaciu odpadu Poltdr so zameranim na

overenie oblasti ¢. 1) az 6) uvedenych v prvej Casti tejto spravy.
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Hlavnym kontrolérom boli identifikované tri nedostatky, ktoré su uvedené v 3. kapitole
tejto spravy. Hlavnym kontrolérom boli taktiez povinnej osobe navrhnuté odporiucania na
prijatie opatreni na napravu identifikovanych nedostatkov, ktoré su taktiez uvedené v 3.
kapitole tejto spravy.

Doékazové materialy k zistenym nedostatkom su archivované v spise z vykonanej kontroly
u hlavného kontroléra.

Navrh spravy z vykonanej kontroly bol povinnej osobe odovzdany dia 28.07.2022. Lehota
na podanie namietok K zistenym nedostatkom, k navrhnutym odporucaniam, k lehote na
predloZenie pisomného zoznamu prijatych opatreni a K lehote na splnenie prijatych opatreni
bola v navrhu spravy stanovena do 15.08.2022. Povinna osoba dna 15.08.2022 zaslala
e-mailom ,,Vyjadrenie k priebehu kontroly, Kk zistenym nedostatkom a navrhnutym
odportcaniam®, v zmysle ktorého nemala k vykonanej kontrole ziadne namietky.

V zmysle ustanovenia ¢l. 4 ods. 3 pism. h) aj) Pravidiel kontrolnej Cinnosti hlavného
kontrolora mesta Poltar zo dia 21.02.2019, je povinna osoba v lehote do 16.09.2022 povinna
predlozit’ hlavnému kontrolorovi pisomny zoznam prijatych opatreni a v lehote do 21.10.2022
splnit’ prijaté opatrenia na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku.

Sprava z vykonanej kontroly bola hlavnym kontrolérom vypracovana dna 16.08.2022 a
povinnej osobe odovzdand dna 16.08.2022. V zmysle ustanovenia ¢l. 8 ods. 1 Pravidiel
kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra mesta Poltar zo dia 21.02.2019 bola tymto diiom
kontrola ukoncena.
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