
1 

 

          

 

                Hlavný kontrolór mesta 

 

 
 

 
 
 

 

Správa o výsledkoch kontroly č. 9/2022 
 

 
 

Na základe čl. 6 ods. 3 Pravidiel kontrolnej činnosti hlavného kontrolóra mesta Poltár zo dňa 

21.02.2019, v súlade so zákonom č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších 

predpisov a podľa vyššie uvedených pravidiel kontrolnej činnosti bola v čase od 04.11.2022 do 

15.11.2022 (s prerušením) vykonaná: 

 

Kontrola príspevkov na rekreáciu poskytnutých zamestnancom mesta v roku 2021 a  

v 1. polroku 2022 
 

Oprávnená osoba:  

Ing. Tomáš Škrabák, hlavný kontrolór mesta Poltár               

 

Povinná osoba: 

Mesto Poltár 

Peter Sitor, primátor mesta Poltár 

 

Cieľ kontroly: Overiť dodržiavanie všeobecne záväzných právnych predpisov a vnútorných 

predpisov mesta v prípade príspevkov na rekreáciu poskytnutých zamestnancom mesta v roku 

2021 a v 1. polroku 2022 

 
Námietky podané povinnou osobou a spôsob vysporiadania týchto námietok: Povinná osoba 

predložila v stanovenom termíne písomné „Námietky mesta Poltár k návrhu správy hlavného 

kontrolóra č. 9/2022“. Predmetné námietky, ako aj vysporiadanie sa s týmito námietkami zo 

strany hlavného kontrolóra sú uvedené v záverečnej časti tejto správy. 

 

Zistené nedostatky: Bližšie popísané v kapitole „3. Opis zistených nedostatkov a odporúčania 

hlavného kontrolóra“ tejto správy. 

                              

1. Úvod 
 

Na základe čl. 6 ods. 3 Pravidiel kontrolnej činnosti hlavného kontrolóra mesta Poltár zo dňa 

21.02.2019 bola v povinnej osobe mesto Poltár (ďalej len „povinná osoba“) vykonaná zo strany 

hlavného kontrolóra kontrola, zameraná na overenie dodržiavania všeobecne záväzných 

právnych predpisov a vnútorných predpisov mesta v prípade príspevkov na rekreáciu 

poskytnutých zamestnancom mesta v roku 2021 a v 1. polroku 2022. 

 

Názov, sídlo a IČO povinnej osoby:  

Mesto Poltár, Železničná 489/1, 987 01 Poltár, IČO: 00316342 

 

M E S T O    P O L T Á R 

 

Hlavný kontrolór mesta 
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Kontrolu vykonal:     

Ing. Tomáš Škrabák, hlavný kontrolór mesta Poltár 

 

Kontrolované obdobie: rok 2021 a 1. polrok 2022 

  

Legislatívny rámec a vnútorné predpisy: 

- zákon č. 311/2001 Z. z. Zákonník práce, 

- zákon č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení 

niektorých zákonov (ďalej len „zákon o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy“),  

- zákon č. 357/2015 Z. z. o finančnej kontrole a audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov 

(ďalej len „zákon o finančnej kontrole a audite“),  

- zákon č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve (ďalej len „zákon o účtovníctve“), 

- zákon č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení 

niektorých zákonov (ďalej len „zákon o rozpočtových pravidlách verejnej správy“), 

- Opatrenie MF SR č. MF/010175/2004-42, ktorým sa ustanovuje druhová klasifikácia, 

organizačná klasifikácia a ekonomická klasifikácia rozpočtovej klasifikácie v znení neskorších 

opatrení, 

- Opatrenie MF SR č. 16786/2007-31, ktorým sa ustanovujú podrobnosti o postupoch účtovania 

a rámcovej účtovej osnove pre rozpočtové organizácie, príspevkové organizácie, štátne fondy, 

obce a vyššie územné celky v znení neskorších opatrení, 

- Smernica o poskytovaní príspevku na rekreáciu zamestnancov č. 1/2019 zo dňa 30.05.2019. 

 

Overená a súvisiaca dokumentácia: 

- čerpanie finančného rozpočtu za rok 2021 a 1. polrok 2022 v rozsahu poskytnutých príspevkov 

na rekreáciu, 

- rekapitulácie miezd za všetkých zamestnancov mesta Poltár za rok 2021 a 1. polrok 2022, 

- mzdové listy zamestnancov, ktorým boli v kontrolovanom období poskytnuté príspevky na 

rekreáciu, 

- žiadosti o príspevok na rekreáciu vrátane predložených účtovných dokladov (za rok 2021 

predložené povinnou osobou dňa 11.11.2022, za 1. polrok 2022 povinnou osobou predložené 

všetky žiadosti dňa 09.11.2022), 

- konto za účet (výpis obratov) za účet 521 a účet 527 za kontrolované obdobie, 

- ostatná relevantná dokumentácia predložená povinnou osobou. 

 

2. Výsledky z vykonanej kontroly 
 

Inštitút príspevku na rekreáciu bol do zákona č. 311/2001 Z. z. Zákonník práce (ďalej len 

„Zákonník práce“) zavedený s účinnosťou od 01.01.2019 (§ 152a uvedeného zákona), a to za 

účelom podpory domáceho cestovného ruchu zo strany ekonomicky aktívneho obyvateľstva. 

 

Príspevok na rekreáciu (v sume 55 % oprávnených výdavkov, najviac v sume 275,00 € za 

kalendárny rok) poskytuje zamestnávateľ (ktorý zamestnáva viac ako 49 zamestnancov; povinná 

osoba uvedenú podmienku spĺňa) zamestnancovi (na jeho žiadosť), ktorého pracovný pomer 

u zamestnávateľa trvá nepretržite najmenej 24 mesiacov. 

 

Oprávnenými výdavkami sú preukázané výdavky zamestnancov na: 

a) služby cestovného ruchu spojené s ubytovaním najmenej na dve prenocovania na území 

Slovenskej republiky (ďalej len „SR“), 

b) pobytový balík obsahujúci ubytovanie najmenej na dve prenocovania a stravovacie služby 

alebo iné služby súvisiace s rekreáciou na území SR, 
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c) ubytovanie najmenej na dve prenocovania na území SR, ktorého súčasťou môžu byť 

stravovacie služby, 

d) organizované viacdenné aktivity a zotavovacie podujatia počas školských prázdnin na území 

SR pre dieťa zamestnanca navštevujúce základnú školu alebo niektorý z prvých štyroch 

ročníkov gymnázia s osemročným vzdelávacím programom (v kontrolovanom období nebolo 

uplatnené žiadnym zamestnancom povinnej osoby). 

 

Oprávnenými výdavkami sú aj preukázané výdavky zamestnanca na manžela, vlastné 

dieťa, dieťa zverené zamestnancovi do náhradnej starostlivosti na základe rozhodnutia súdu 

alebo dieťa zverené zamestnancovi do starostlivosti pred rozhodnutím súdu o osvojení a inú 

osobu žijúcu so zamestnancom v spoločnej domácnosti, ktorí sa so zamestnancom 

zúčastňujú na rekreácii. 
 

Zamestnanec preukazuje zamestnávateľovi oprávnené výdavky najneskôr do 30 dní odo dňa 

skončenia rekreácie predložením účtovných dokladov, ktorých súčasťou musí byť označenie 

zamestnanca. Zamestnávateľ poskytne zamestnancovi príspevok na rekreáciu po predložení 

účtovných dokladov v najbližšom výplatnom termíne určenom u zamestnávateľa na výplatu 

mzdy, ak sa zamestnávateľ nedohodne so zamestnancom inak. Suma príspevku na rekreáciu 

poskytnutého zamestnávateľom zamestnancovi je v zmysle § 5 ods. 7 písm. b) zákona  

č. 595/2003 Z. z. o dani z príjmov oslobodená od dani z príjmov; taktiež tento príspevok 

nevstupuje do vymeriavacích základov na sociálne poistenie ani na zdravotné poistenie 

(povinnou osobou bolo v kontrolovanom období dodržané). 

 

Povinná osoba mala vo svojich podmienkach v uvedenej oblasti prijatú Smernicu 

o poskytovaní príspevku na rekreáciu zamestnancov č. 1/2019 zo dňa 30.05.2019, v rámci ktorej 

boli bližšie upravené podmienky v oblasti poskytovania príspevku na rekreáciu a ktorá tiež 

obsahovala dva formuláre žiadostí o príspevok na rekreáciu. 

 

Na základe predloženej dokumentácie (čerpanie finančného rozpočtu za rok 2021 a 1. polrok 

2022 v rozsahu poskytnutých príspevkov na rekreáciu, rekapitulácie miezd za všetkých 

zamestnancov mesta za kontrolované obdobie, mzdové listy zamestnancov, ktorým boli 

v kontrolovanom období poskytnuté príspevky na rekreáciu) bolo v kontrolovanom období 

identifikovaných celkovo osem prípadov príspevkov na rekreáciu poskytnutých 

zamestnancom povinnej osoby (štyri príspevky poskytnuté v roku 2021 a štyri v 1. polroku 

2022), a to v celkovej sume 1 791,98 € (1 089,32 € v roku 2021 a 702,66 € v 1. polroku 2022).  

 

Prehľad príspevkov na rekreáciu (poskytnutých povinnou osobou v kontrolovanom období), 

vrátane základných informácií k poskytnutým príspevkom, uvádzam v nasledujúcej tabuľke. 

V poslednom stĺpci predmetnej tabuľky zároveň uvádzam vyhodnotenie, či v prípade 

jednotlivých povinnou osobou poskytnutých príspevkov bolo na základe predloženej 

dokumentácie preukázané splnenie všetkých zákonných podmienok na ich poskytnutie. 

 

Tab.: Prehľad príspevkov na rekreáciu poskytnutých v kontrolovanom období 

P. 

č. 
Rok 

Os.  

č. 

Pracovný 

pomer od 

Žiadosť 

predložená 

Suma  

preukázaného 

výdavku 

Suma 

príspevku 

Vyplatenie 

v mzde za 

mesiac 

Preukázané 

splnenie 

podmienok 

1. 2021 478 1.2.2016 
26.8.2021 

26.8.2021 

378,00 

360,00 
275,00* 9/2021 

Nie 

Áno 

2. 2021 183 1.3.2015   27.9.2021 480,57 264,32 9/2021 Áno 

3. 2021 39 1.9.2015 20.8.2021 504,00 275,00 9/2021 Áno 

4. 2021 4 1.3.1991 - 892,06 275,00 9/2021 Nie 

5. 2022 183 1.3.2015 29.3.2022 133,85 73,62 3/2022 Áno 
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6. 2022 436 1.3.2020 29.3.2022 143,70 79,04 3/2022 Áno 

7. 2022 4 1.3.1991 19.4.2022 805,80 275,00 4/2022 Nie 

8. 2022 6_13 1.7.2002 9.5.2022 739,50 275,00 4/2022 Áno 

* dve žiadosti o príspevok predložené v ten istý deň a poskytnuté v tom istom mesiaci; nakoľko nebolo možné 

identifikovať jednotlivé sumy príspevkov, pre účely kontroly vykazované ako jeden príspevok na rekreáciu 

 

Overením predloženej dokumentácie v súvislosti s vyššie uvedenými poskytnutými príspevkami 

na rekreáciu boli zistené nasledovné skutočnosti: 

P. č. 1 (Os. č. 478 - suma preukázaného výdavku 378,00 €): 

- v zmysle faktúry vystavenej sprostredkovateľom ubytovania bolo ubytovanie okrem 

zamestnanca (žiadateľa) a dvoch detí zamestnanca poskytnuté aj štvrtej dospelej osobe (zrejme 

matke zamestnanca), pri ktorej však nebolo preukázané, že išlo o oprávnenú osobu v zmysle  

§ 152a ods. 5 Zákonníka práce (iná osoba žijúca v spoločnej domácnosti; v zmysle predloženej 

žiadosti zamestnanca sú ako oprávnené osoby uvedené len dve deti zamestnanca). Na 

predmetnej faktúre bolo poskytnuté ubytovanie fakturované len jednou sumou za všetky 

ubytované osoby. 

P. č. 4 (Os. č. 4): 

- v rámci predmetnej žiadosti zamestnanca o príspevok na rekreáciu boli predložené „doklady 

o zaplatení a absolvovaní pobytu“ vystavené portálom zlavomat.sk, faktúra od ubytovacieho 

zariadenia za ostatné služby a výpisy z účtu potvrdzujúce úhradu daných výdavkov 

zamestnancom (žiadateľom). Na faktúre vystavenej ubytovacím zariadením neboli uvedené 

osoby zúčastnené na rekreácii so zamestnancom (len meno zamestnanca; fakturované boli 

služby za viacero osôb). Na „dokladoch o zaplatení a absolvovaní pobytu“ boli uvedené 

ubytované osoby, avšak v danom prípade nešlo o doklad vystavený alebo potvrdený samotným 

ubytovacím zariadením, t. j. doklad, ktorý by preukazoval skutočnú účasť daných osôb na 

pobyte. Navyše z predloženej dokumentácie vyplýva, že sa uvedenej rekreácie zúčastnili aj iní 

rodinní príslušníci zamestnanca (zrejme zať, nevesta), pričom v daných prípadoch nebolo 

preukázané, že išlo o oprávnené osoby v zmysle § 152a ods. 5 Zákonníka práce (iná osoba 

žijúca v spoločnej domácnosti).  

P. č. 7 (Os. č. 4): 

- v rámci predmetných žiadostí zamestnanca o príspevok na rekreáciu boli predložené „doklady 

o zaplatení a absolvovaní pobytu“ vystavené portálom zlavomat.sk a výpis z účtu potvrdzujúci 

úhradu daných výdavkov zamestnancom (žiadateľom). Na „dokladoch o zaplatení 

a absolvovaní pobytu“ boli uvedené ubytované osoby, avšak v danom prípade nešlo o doklad 

vystavený alebo potvrdený samotným ubytovacím zariadením, t. j. doklad, ktorý by 

preukazoval skutočnú účasť daných osôb na pobyte. Účtovným dokladom na účely § 152a 

Zákonníka práce by mal byť "vyúčtovací doklad" vystavený (prípadne potvrdený) priamo 

ubytovacím zariadením, ktorým je zároveň potvrdené, že sa zamestnanec rekreácie zúčastnil 

(príp. kto sa so zamestnancom rekreácie ešte zúčastnil). V prípade jednej osoby (vnúča) nebolo 

tiež preukázané, že išlo o oprávnenú osobu v zmysle § 152a ods. 5 Zákonníka práce (iná 

osoba žijúca v spoločnej domácnosti). 

V súvislosti s uvedenými zisteniami bol naformulovaný NEDOSTATOK, ktorý je bližšie 

popísaný v rámci kapitoly 3. tejto správy pod por. č. 1. 

 

Okrem vyššie uvedených žiadostí o príspevok na rekreáciu bola v roku 2021 povinnej osobe 

predložená ešte jedna žiadosť (Os. č. 7000003; suma výdavku 416,00 €). K predmetnej žiadosti 

však nebol priložený žiadny doklad preukazujúci úhradu príslušnej faktúry, preto nebol 

príspevok na rekreáciu v danom prípade povinnou osobou poskytnutý.  

 

V súvislosti s overením dodržiavania 30 dňovej lehoty (odo dňa skončenia rekreácie) na 

preukázanie oprávnených výdavkov zo strany zamestnanca zamestnávateľovi (§ 152a ods. 6 

Zákonníka práce) neboli identifikované prípady oneskoreného predloženia žiadostí 
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o poskytnutie príspevku na rekreáciu (spolu s účtovnou dokumentáciou). V prípade jednej 

žiadosti (p. č. 4) však nebol preukázaný dátum jej doručenia povinnej osobe. V ostatných 

prípadoch boli žiadosti o príspevok na rekreáciu evidované cez registratúru povinnej osoby (5 

žiadostí), príp. bolo doručenie žiadosti potvrdené zodpovedným zamestnancom povinnej 

osoby (3 žiadosti). V nadväznosti na uvedené skutočnosti bolo hlavným kontrolórom navrhnuté 

ODPORÚČANIE, ktoré je bližšie uvedené v kapitole 3. tejto správy pod por. č. 4.1. 

 

Overením dodržiavania lehoty na poskytnutie príspevkov na rekreáciu zamestnancom zo 

strany povinnej osoby bolo zistené, že povinná osoba v jednom prípade (p. č. 1) neposkytla 

príspevok na rekreáciu v najbližšom výplatnom termíne po predložení účtovných dokladov 

v súlade s § 152a ods. 6 uvedeného zákona. V ďalšom jednom prípade nebol preukázaný dátum 

predloženia účtovných dokladov a v jednom prípade vyplatenie príspevku v neskoršom termíne 

bolo zamestnancom umožnené. Nakoľko išlo len o jeden prípad oneskoreného poskytnutia 

príspevku na rekreáciu, hlavný kontrolór v danej veci navrhol len ODPORÚČANIE, ktoré je 

bližšie uvedené v kapitole 3. tejto správy pod por. č. 4.2. 

 

Hlavným kontrolórom vykonanou kontrolou neboli identifikované iné prípady nedodržania 

podmienok v zmysle § 152a Zákonníka práce. 

 

V súvislosti s účtovaním (zatrieďovaním) poskytnutých príspevkov na rekreácie bolo zistené, 

že tieto príspevky neboli v kontrolovanom období zatriedené v rámci rozpočtu povinnej osoby 

v súlade s ekonomickou klasifikáciou rozpočtovej klasifikácie a tiež neboli v účtovníctve 

povinnej osoby zaúčtované v súlade s postupmi účtovania platnými pre obce. Uvedené zistenia 

sú vykazované ako NEDOSTATKY, ktoré sú bližšie popísané v rámci kapitoly 3. tejto správy 

pod por. č. 2 a 3.  

  

3. Opis zistených nedostatkov a odporúčania hlavného kontrolóra  
 

Overením dodržiavania všeobecne záväzných právnych predpisov a vnútorných predpisov mesta 

v prípade príspevkov na rekreáciu poskytnutých zamestnancom mesta v roku 2021 a v 1. polroku 

2022, boli hlavným kontrolórom identifikované nasledovné nedostatky a dané tieto odporúčania: 

 

1) Nedostatočné a nepreukazné vykonanie základnej finančnej kontroly zo strany povinnej 

osoby v prípade posudzovania žiadostí o poskytnutie príspevku na rekreáciu  

 

V zmysle § 7 ods. 1 zákona o finančnej kontrole a audite: „Základnou finančnou kontrolou je 

orgán verejnej správy povinný overovať vždy súlad každej finančnej operácie alebo jej časti so 

skutočnosťami uvedenými v § 6 ods. 4 na príslušných stupňoch riadenia.“, v zmysle § 6 ods. 4 

uvedeného zákona: „Orgán verejnej správy finančnou kontrolou overuje, v súlade s cieľmi 

podľa odseku 3 a podľa povahy každej finančnej operácie alebo jej časti, jej súlad s ... f) 

vnútornými predpismi alebo g) inými podmienkami poskytnutia verejných financií 

neuvedenými v písmenách a) až f).“ a v zmysle § 7 ods. 3 uvedeného zákona: „Osoby podľa 

odseku 2 vykonávajúce základnú finančnú kontrolu potvrdzujú na doklade súvisiacom  

s finančnou operáciou alebo jej časťou súlad so skutočnosťami uvedenými v § 6 ods. 

4 uvedením svojho mena a priezviska, podpisu, dátumu vykonania základnej finančnej kontroly 

a uvedením vyjadrenia, či ... .“. 

 

V zmysle § 152a ods. 5 Zákonníka práce: „Oprávnenými výdavkami podľa odseku 1 sú aj 

preukázané výdavky zamestnanca podľa odseku 4 na manžela, vlastné dieťa, dieťa zverené 

zamestnancovi do náhradnej starostlivosti na základe rozhodnutia súdu alebo dieťa zverené 

https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/357/20190101#paragraf-6.odsek-4
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/357/20190101.html#paragraf-6.odsek-4
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/357/20190101.html#paragraf-6.odsek-4
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zamestnancovi do starostlivosti pred rozhodnutím súdu o osvojení a inú osobu žijúcu so 

zamestnancom v spoločnej domácnosti, ktorí sa so zamestnancom zúčastňujú na rekreácii.“. 

 

Overením predloženej dokumentácie k príspevkom na rekreácie poskytnutým povinnou osobou 

v kontrolovanom období bolo zistené:  

- v dvoch prípadoch poskytnutých príspevkov nebolo dostatočne (relevantnými účtovnými 

dokladmi) preukázané, kto sa so zamestnancom reálne zúčastnil rekreačného pobytu a  

- v troch prípadoch poskytnutých príspevkov nebolo preukázané,  že všetky osoby, ktoré sa 

rekreácie so zamestnancom zúčastnili, boli oprávnenými osobami v súlade s § 152a ods. 5 

Zákonníka práce. 

Bližšie sú predmetné prípady popísané v rámci 2. kapitoly tejto správy (str. 4).  

 

V prípade uvedených (povinnou osobou) poskytnutých príspevkov na rekreáciu nebolo teda na 

základe predloženej účtovnej dokumentácie preukázané, že v daných prípadoch išlo  

o oprávnené výdavky (v danej poskytnutej výške) v zmysle § 152a Zákonníka práce, a teda že 

ich povinná osoba bola oprávnená poskytnúť v danom rozsahu. Tým, že povinná osoba tieto 

skutočnosti pred vyplatením príspevkov na rekreáciu neidentifikovala a nezabezpečila ich 

vysporiadanie, nedostatočne v daných prípadoch vykonala základnú finančnú kontrolu. 

Taktiež nebolo zo strany povinnej osoby v súvislosti so žiadnym poskytnutým príspevkom na 

rekreáciu preukázané samotné vykonanie základnej finančnej kontroly v súlade s § 7 ods. 3 

zákona o finančnej kontrole a audite (napr. na žiadosti o príspevok na rekreáciu).  

 

Odporúčania: 

- zabezpečiť zo strany povinnej osoby dôsledné vykonávanie základnej finančnej kontroly 

v prípade žiadostí o poskytnutie príspevku na rekreáciu zamestnancov tak, aby boli tieto 

príspevky poskytované na základe preukázateľného splnenia všetkých podmienok stanovených 

v § 152a Zákonníka práce,  

- vo vnútornej smernici povinnej osoby špecifikovať, aké účtovné doklady bude povinná osoba 

vyžadovať, resp. akceptovať v prípade rekreačných pobytov sprostredkovaných cez zľavové 

portály (za účelom preukázateľného splnenia podmienok v zmysle § 152a ods. 5 a 6 Zákonníka 

práce), upraviť spôsoby preukazovania oprávnenosti osôb v zmysle § 152a ods. 5 Zákonníka 

práce a ďalšie podmienky za účelom predchádzania identifikovaných nesúladov do budúcnosti, 

- prepracovať vzor žiadosti o poskytnutie príspevku na rekreáciu uvedený vo vnútornej smernici 

povinnej osoby, za účelom doplnenia vyhodnotenia splnenia zákonných podmienok zo strany 

povinnej osoby a vykonania základnej finančnej kontroly, 

- prijať ďalšie relevantné opatrenia v súvislosti s identifikovaným nedostatkom. 

 

2) Nesprávne zatriedenie poskytnutých príspevkov na rekreáciu podľa ekonomickej 

klasifikácie rozpočtovej klasifikácie v rámci rozpočtu povinnej osoby 

 

V zmysle § 4 ods. 7 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy: „V rozpočte obce 

... sa uplatňuje rozpočtová klasifikácia v súlade s osobitným predpisom.“. 

 

V zmysle § 4 ods. 4 zákona o rozpočtových pravidlách verejnej správy: „V rozpočte verejnej 

správy, pri sledovaní plnenia rozpočtu verejnej správy ... sa uplatňuje rozpočtová klasifikácia, 

podľa ktorej sa jednotne určujú a triedia príjmy a výdavky rozpočtu verejnej správy vrátane ich 

vecného vymedzenia, ... . ... Povinnosť uplatňovať rozpočtovú klasifikáciu sa vzťahuje na 

všetky subjekty verejnej správy.“. 

 

Overením zatriedenia výdavkov – príspevkov na rekreáciu (poskytnutých v kontrolovanom 

období zamestnancom povinnej osoby podľa § 152a Zákonníka práce) bolo zistené, že tieto 



7 

 

výdavky boli v rámci rozpočtu povinnej osoby zatriedené (vykazované) na podpoložke 612002 – 

Ostatné príplatky okrem osobných príplatkov, pričom správne mali byť zatriedené 

(vykazované) na položke 637 – Služby a podpoložke 637006 – Náhrady. 

 

Tým, že povinná osoba nezatriedila vyššie uvedené príjmy v súlade s Metodickým usmernením 

Ministerstva financií SR k č. MF/010175/2004-42, nezabezpečila postup v zmysle § 4 ods. 7 

zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy.  

 

Odporúčanie: Zabezpečiť zatrieďovanie výdavkov – príspevkov na rekreáciu, poskytnutých 

zamestnancom povinnej osoby podľa § 152a Zákonníka práce, v rozpočte povinnej osoby 

v súlade s Metodickým usmernením MF SR k č. MF/010175/2004-42 na podpoložke 637006 – 

Náhrady. 

 

3) Účtovanie o príspevkoch na rekreáciu na nesprávnom nákladovom účte  

 

V zmysle § 8 ods. 1 zákona o účtovníctve: „Účtovná jednotka je povinná viesť účtovníctvo 

správne, úplne, preukázateľne, zrozumiteľne a spôsobom zaručujúcim trvalosť účtovných 

záznamov.“. 

 

V zmysle § 4 ods. 2 zákona o účtovníctve: „Podrobnosti o rámcových účtových osnovách pre 

jednotlivé skupiny účtovných jednotiek účtujúcich v sústave podvojného účtovníctva, dni 

uskutočnenia účtovného prípadu, postupoch účtovania, ... ustanoví Ministerstvo financií 

Slovenskej republiky opatrením. Opatrenie vyhlasuje ministerstvo oznámením  

o jeho vydaní v Zbierke zákonov Slovenskej republiky a účtovná jednotka je povinná ho 

dodržiavať.“. 

 

V zmysle § 59 písm. d) Opatrenia MF SR z 8. augusta 2007 č. MF/16786/2007-31, ktorým sa 

ustanovujú podrobnosti o postupoch účtovania a rámcovej účtovej osnove pre rozpočtové 

organizácie, príspevkové organizácie, štátne fondy, obce a vyššie územné celky (ďalej len 

„Opatrenie č. MF/16786/2007-31“): „na účte 527 – Zákonné sociálne náklady sa účtuje 

odstupné, tvorba sociálneho fondu a obdobné náklady sociálneho charakteru podľa osobitných 

predpisov, ...“. 

 

V rámci vykonanej kontroly bolo zistené, že povinná osoba v kontrolovanom období účtovala 

príspevky na rekreáciu zamestnancov hradených podľa § 152a Zákonníka práce na ťarchu účtu 

521 – Mzdové náklady, pričom správne ich mala účtovať na ťarchu účtu 527 – Zákonné 

sociálne náklady, nakoľko v prípade príspevku na rekreáciu ide o sociálny náklad podľa 

osobitného predpisu. 

 

Vyššie uvedeným konaním povinná osoba nepostupovala v súlade s ustanovením § 8 ods. 1 a  

§ 4 ods. 2 zákona o účtovníctve v spojení s ustanovením § 59 písm. d) Opatrenia  

č. MF/16786/2007-31. 

 

Odporúčanie: Zabezpečiť účtovanie o príspevkoch na rekreáciu zamestnancov hradených podľa 

§ 152a Zákonníka práce v súlade Opatrením č. MF/16786/2007-31 na ťarchu účtu 527 – 

Zákonné sociálne náklady. 

 

4) Ďalšie odporúčania hlavného kontrolóra 
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4.1) Zabezpečiť, aby žiadosti o poskytnutie príspevku na rekreáciu zamestnancov boli prijímané 

cez podateľňu povinnej osoby za účelom relevantného preukázania dodržiavania lehoty v zmysle 

§ 152a ods. 6 Zákonníka práce. 

 

4.2) Zabezpečiť poskytovanie príspevkov na rekreáciu zamestnancom v lehote v súlade s § 152a 

ods. 6 Zákonníka práce. 

 

4. Záver 
 

Vykonanou kontrolou bol splnený cieľ kontroly - overiť dodržiavanie všeobecne záväzných 

právnych predpisov a vnútorných predpisov mesta v prípade príspevkov na rekreáciu 

poskytnutých zamestnancom mesta v roku 2021 a v 1. polroku 2022. 

 

Hlavným kontrolórom boli identifikované tri nedostatky, ktoré sú uvedené v 3. kapitole tohto 

návrhu správy. Hlavným kontrolórom boli povinnej osobe navrhnuté odporúčania na prijatie 

opatrení na nápravu identifikovaných nedostatkov a dva ďalšie samostatné odporúčania, 

ktoré sú taktiež uvedené v 3. kapitole tohto návrhu správy. 

 

Dôkazové materiály k zisteným nedostatkom sú archivované v spise z vykonanej kontroly 

u hlavného kontrolóra. 

 

Návrh správy z vykonanej kontroly bol povinnej osobe odovzdaný dňa 18.11.2022. Lehota na 

podanie námietok k zisteným nedostatkom, k navrhnutým odporúčaniam, k lehote na 

predloženie písomného zoznamu prijatých opatrení a k lehote na splnenie prijatých opatrení bola 

v návrhu správy stanovená do 25.11.2022. 

 

Povinná osoba využila oprávnenie v zmysle ustanovenia čl. 4 ods. 2 písm. c) Pravidiel 

kontrolnej činnosti hlavného kontrolóra mesta Poltár zo dňa 21.02.2019 a v stanovenej lehote 

dňa 25.11.2022 predložila hlavnému kontrolórovi písomné „Námietky mesta Poltár k návrhu 

správy hlavného kontrolóra č. 9/2022“.  

 

Hlavný kontrolór povinnou osobou predložené námietky vyhodnotil a uvádza k nim nasledovné 

stanoviská: 

 

Námietka povinnej osoby č. 1 

Po preštudovaní dokladov sme zistili za osobu, ktorá je uvedená na faktúre /matka zamestnanca/, 

nebol vyplatený príspevok za rekreáciu. Na základe toho nebolo treba doložiť prehlásenie 

o spoločnom pobyte v jednej domácnosti. 

 

Stanovisko hlavného kontrolóra k námietke č. 1 

Tvrdenie povinnej osoby uvedené v rámci predmetnej námietky nie je možné preukázať, 

nakoľko z predloženej dokumentácie nie je jasné, ktorá žiadosť zamestnanca bola doručená, 

a teda aj vyhodnocovaná ako prvá (v prípade druhej žiadosti sa už len doplácalo do kumulovanej 

sumy 275,00 €; v prípade namietanej žiadosti však rekreácia prebehla skôr). Taktiež 

z predloženej faktúry nie je možné zistiť, aká suma z celkovej sumy faktúry pripadala na 

neoprávnenú osobu, nakoľko poskytnuté ubytovanie bolo fakturované len jednou sumou za 

všetky ubytované osoby. V prípade, ak sa so zamestnancom zúčastnia rekreácie aj neoprávnené 

osoby je potrebné, aby zamestnanec pri platbe v ubytovacom zariadení požiadal o osobitnú 

faktúru za oprávnené osoby (možné požiadať o príspevok na rekreáciu) a osobitne za ďalšie 

osoby. 
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Hlavný kontrolór námietku povinnej osoby č. 1 z uvedených dôvodov neakceptuje. Znenie 

nedostatku č. 1 a odporúčania ostávajú nezmenené. 

 

Námietka povinnej osoby č. 2 

Oprávnená osoba plnoleté dieťa – je vlastné dieťa, ktoré sa zúčastnilo rekreácie, pričom sa 

neskúma vek ani skutočnosť, či žije spolu so zamestnancom v spoločnej domácnosti (syn, dcéra 

zamestnankyne s os. č. 4). Z citovaného ustanovenia vyplýva, že spoločná domácnosť je viazaná 

na inú osobu, a preto nie je potrebné skúmať spoločnú domácnosť v prípade predloženia 

preukazných výdavkov zamestnanca na manželku (manžela), vlastné dieťa, dieťa zverené 

zamestnancovi do náhradnej starostlivosti alebo dieťa zverené zamestnancovi do starostlivosti 

pred rozhodnutím súdu o osvojení. V žiadosti ďalej uviedla ako ďalšiu oprávnenú osobu vnučku, 

kde tiež čestne prehlasuje, že osoby, ktoré sa s ňou zúčastnili rekreácie žijú v spoločnej 

domácnosti, čo je možné overiť oddelení evidencie obyvateľstva. Po prešetrení všetkých 

zúčastnených osôb konštatujem, že osoby zúčastnené rekreačného pobytu spolu so 

zamestnankyňou s os. č. 4 sú oprávnené osoby minimálne 4 zo 6 (bez zaťa a nevesty), čo po 

prepočte nároku na vyplatenie príspevku na rekreáciu znamená, že zamestnankyňa má nárok na 

ročný príspevok vo výške 275 €. 

 

Stanovisko hlavného kontrolóra k námietke č. 2 

Tak, ako v prípade námietky č. 1, ani v tomto prípade nebolo na základe predloženej 

dokumentácie možné zistiť, aká suma výdavkov za danú rekreáciu pripadala na oprávnené a aká 

na neoprávnené osoby (v rámci dvoch z troch voucherov boli vykazované aj neoprávnené osoby 

a v predloženej faktúre boli služby fakturované za šesť osôb zúčastnených rekreácie bez ich 

bližšej špecifikácie). V každom prípade, ak sa so zamestnancom zúčastnia rekreácie aj 

neoprávnené osoby je potrebné, aby zamestnanec pri platbe v ubytovacom zariadení požiadal  

o osobitnú faktúru za oprávnené osoby (možné požiadať o príspevok na rekreáciu) a osobitne za 

ďalšie osoby. 

Hlavný kontrolór námietku povinnej osoby č. 2 z uvedených dôvodov neakceptuje. Znenie 

nedostatku č. 1 a odporúčania ostávajú nezmenené. V nadväznosti na námietku povinnej osoby 

bude však v tejto správe na str. 4, v časti P. č. 4 (Os. č. 4), v prvej zátvorke v štvrtej vete 

vypustené slovo „vnúča“. 

 

V zmysle ustanovenia čl. 4 ods. 3 písm. h) a j) Pravidiel kontrolnej činnosti hlavného kontrolóra 

mesta Poltár zo dňa 21.02.2019, je povinná osoba v lehote do 16.12.2022 povinná predložiť 

hlavnému kontrolórovi písomný zoznam prijatých opatrení a v lehote do 20.01.2023 splniť 

prijaté opatrenia na nápravu zistených nedostatkov a na odstránenie príčin ich vzniku.   

 
Správa z vykonanej kontroly bola povinnej osobe odovzdaná dňa 29.11.2022. V zmysle 

ustanovenia čl. 8 ods. 1 Pravidiel kontrolnej činnosti hlavného kontrolóra mesta Poltár zo dňa 

21.02.2019 bola týmto dňom kontrola ukončená.  
 


