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Správa o výsledkoch kontroly č. 8/2022 
 
 

 

Na základe uznesenia Mestského zastupiteľstva v Poltári č. 4/2022 zo dňa 10.01.2022, 

v súlade so zákonom č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov 

a podľa Pravidiel kontrolnej činnosti hlavného kontrolóra mesta Poltár zo dňa 21.02.2019 

bola v čase od 30.06.2022 do 04.11.2022 (s prerušením od 01.07.2022 do 03.10.2022) 

vykonaná: 

 

Kontrola vybranej investičnej akcie mesta realizovanej v roku 2021 
 

Oprávnená osoba:  

Ing. Tomáš Škrabák, hlavný kontrolór mesta Poltár        

 

Povinná osoba: 

Mesto Poltár 

Mgr. Martina Brisudová, primátorka mesta Poltár 

 

Cieľ kontroly: Overiť dodržiavanie všeobecne záväzných právnych predpisov, vnútorných 

predpisov povinnej osoby a uzatvorenej zmluvy o dielo v znení neskorších dodatkov  

v prípade vybranej investičnej akcie realizovanej povinnou osobou v roku 2021. 

 

Námietky podané povinnou osobou a spôsob vysporiadania týchto námietok: Povinná 

osoba predložila v stanovenom termíne písomné „Námietky mesta Poltár k návrhu správy 

hlavného kontrolóra č. 8/2022“. Predmetné námietky (vzhľadom na ich rozsah) tvoria prílohu 

tejto správy. Vysporiadanie sa s predloženými námietkami zo strany hlavného kontrolóra je 

uvedené v záverečnej časti tejto správy.  

  

Zistené nedostatky: Bližšie popísané v kapitole „3. Opis zistených nedostatkov 

a odporúčania hlavného kontrolóra“ tejto správy. 

 

 

Lehota na predloženie písomného zoznamu opatrení prijatých na nápravu nedostatkov 

a na odstránenie príčin ich vzniku:         19.12.2022 

 

 

Lehota na splnenie opatrení prijatých na nápravu nedostatkov a na odstránenie príčin 

ich vzniku:                        20.01.2023 

 

 

 

 

M E S T O    P O L T Á R 

 

Hlavný kontrolór mesta 
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1. Úvod 
 

Na základe plánu kontrolnej činnosti hlavného kontrolóra mesta Poltár (ďalej len „hlavný 

kontrolór“ alebo „HK“) na 1. polrok 2022 bola v povinnej osobe mesto Poltár (ďalej len 

„povinná osoba“) vykonaná zo strany hlavného kontrolóra kontrola, zameraná na overenie 

dodržiavania všeobecne záväzných právnych predpisov, vnútorných predpisov povinnej 

osoby a uzatvorenej zmluvy o dielo v znení neskorších dodatkov v prípade vybranej 

investičnej akcie realizovanej povinnou osobou v roku 2021. 

 

Názov, sídlo a IČO povinnej osoby:  

Mesto Poltár, Železničná 489/1, 987 01 Poltár, IČO: 00316342 

 

Kontrolu vykonal:     

Ing. Tomáš Škrabák, hlavný kontrolór mesta Poltár 

  

Legislatívny rámec a vnútorné predpisy: 

- zákon č. 343/2015 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov,  

- zákon č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene 

a doplnení niektorých zákonov,  

- zákon č. 357/2015 Z. z. o finančnej kontrole a audite a o zmene a doplnení niektorých 

zákonov,  

- zákon č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve, 

- zákon č. 211/2000 Z. z. o slobodnom prístupe k informáciám a o zmene a doplnení 

niektorých zákonov (zákon o slobode informácií). 

 

Overená a súvisiaca dokumentácia: 

- Programový rozpočet mesta Poltár na roky 2021-2022-2023 schválený dňa 21.12.2020, 

- uznesenie Mestského zastupiteľstva v Poltári č. 118/2020 zo dňa 26.10.2020 a uznesenie 

Mestského zastupiteľstva v Poltári č. 99/2021 zo dňa 19.07.2021, 

- zjednodušený projekt vypracovaný v mesiaci 6/2021 – Oprava chodníkov na ulici Sklárska 

a Fučíkova, 

- Ohlásenie stavebných úprav a udržiavacích prác (č. z. 2062/2021) zo dňa 21.06.2021, 

- Ohlásenie stavebných úprav - Oprava chodníkov na ulici Sklárska a Fučíkova - oznámenie  

č. 359/2021 zo dňa 09.07.2021, 

- e-maily zaslané spoločnostiam TEMPRO - STAVEBNÁ FIRMA s.r.o., Čadca, GTC 

Slovakia-stav s.r.o., Banská Bystrica a DOPstav s.r.o., Ľubeľa ohľadom vytvorenia 

orientačnej cenovej ponuky na rekonštrukciu chodníkov v meste Poltár (bez preukázania 

dátumu ich odoslania), 

- orientačná cenová ponuka na rekonštrukciu chodníkov v meste Poltár od spoločnosti GTC 

Slovakia-stav s.r.o., Banská Bystrica (bez preukázania dátumu jej doručenia), 

- Zmluva o dielo č. 2021/123 zo dňa 03.09.2021, Dodatok č. 1 k ZoD (2021/141) zo dňa 

13.10.2021, Dodatok č. 2 (2021/175) zo dňa 30.12.2021 a Dodatok č. 3 (2022/013) zo dňa 

10.01.2022,  

- faktúry vrátane krycích listov a príloh k faktúram (DF2021/810 zo dňa 06.10.2021, 

DF2021/848 zo dňa 14.10.2021, DF2021/874 zo dňa 27.10.2021, DF2021/895 zo dňa 

04.11.2021, DF2021/1017 zo dňa 26.11.2021, DF2021/1067 zo dňa 15.12.2021, 

DF2021/1142 zo dňa 28.12.2021, DF2021/1143 zo dňa 28.12.2021, DF2022/180 zo dňa 

23.03.2022, DF2022/206 zo dňa 04.04.2022 a DF2022/356 zo dňa 20.05.2022), 

- objednávka č. 2022/157 zo dňa 05.05.2022, 

- Protokoly o zaradení majetku do užívania a inventárne karty HM k jednotlivým stavebným 

objektom a dodatkom k ZoD, 
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- podklady z rozpočtovníctva povinnej osoby k čerpaniu a použitiu poskytnutého bankového 

úveru, 

- ostatná relevantná dokumentácia predložená povinnou osobou. 

 

2. Výsledky z vykonanej kontroly 
 

Hlavným kontrolórom bola pre účely overenia v rámci predmetnej kontroly vybraná 

nasledovná investičná akcia realizovaná povinnou osobou v roku 2021: 

 

Rekonštrukcia chodníkov na sklárskom sídlisku (čerpanie - 159 732,88 € v roku 2021) 

 

Návrh rozpočtu mesta Poltár na rok 2021 vrátane programov a podprogramov (podľa príloh) 

bol schválený uznesením Mestského zastupiteľstva v Poltári (ďalej len „MsZ“) č. 180/2020 

zo dňa 21.12.2020. V prípade predmetného rozpočtu bola v rámci kapitálových výdavkov 

rozpočtu schválená aj položka „Rekonštrukcia chodníkov (Ulica Fučíkova+Slobody+ 

Sklárska)“, a to vo výške 400 000,00 €. Financovanie predmetnej rekonštrukcie bolo 

schválené z dlhodobého investičného úveru prijatého na základe uznesenia MsZ č. 118/2020 

zo dňa 26.10.2020 (na financovanie investičných akcií mesta). Následne bolo uznesením MsZ 

č. 99/2021 zo dňa 19.07.2021 schválené rozpočtové opatrenie, ktorým sa znížila suma danej 

položky na 200 000,00 € a zvyšná suma sa presunula na položku Rekonštrukcia KD 

"Zníženie energetickej náročnosti“. 

 

Stavba „Rekonštrukcia chodníkov na Sklárskej a Fučíkovej v meste Poltár“ bola povolená na 

základe Ohlásenia stavebných úprav stavebnému úradu podľa § 57 stavebného zákona. 

List „Ohlásenie stavebných úprav a udržiavacích prác“ (č. z. 2062/2021) zo dňa 21.06.2021 

bol doručený Obci České Brezovo dňa 06.07.2021. Obec České Brezovo, ako príslušný 

stavebný úrad v zmysle § 117 stavebného zákona prejednal predmetné ohlásenie, pričom proti 

uskutočneniu navrhovaných stavebných úprav nemal námietky. Ohlásenie stavebných úprav 

- Oprava chodníkov na ulici Sklárska a Fučíkova - oznámenie č. 359/2021 bolo vydané 

s dátumom 09.07.2021 (doručené povinnej osobe dňa 27.08.2021). Prehlásenie zhotoviteľa 

stavby Technické služby Poltár, s.r.o. bolo doplnené dňa 24.08.2021.  

 

K predmetnému ohláseniu stavebných úprav bol povinnou osobou predložený zjednodušený 

projekt (ďalej len „projekt“) vypracovaný v mesiaci 6/2021 oddelením investičnej výstavby, 

riadenia projektov, životného prostredia a verejného obstarávania Mestského úradu Poltár 

(ďalej len „stavebné oddelenie“). Projekt obsahoval údaje o názve stavby, mieste realizácie 

stavby, jednotlivých stavebných objektoch a ich dĺžkach, parcelách, na ktorých sa má daná 

stavba realizovať a krátku technickú správu. V rámci technickej správy bolo všeobecne 

uvedené, ktorých chodníkov sa budú stavebné úpravy týkať, stručný postup realizácie prác 

a použitých stavebných materiálov a informácia že šírka chodníkov sa prispôsobí tak, aby sa 

využili celé a polovičné kusy dlažby. K projektu bola priložená situácia (mapa sklárskeho 

sídliska) s farebným vyznačením trasovania jednotlivých stavebných objektov, ktorého 

súčasťou bol vzorový rez uloženia parkového obrubníka a skladba obrubníka (starý a nový 

stav). Predmetná situácia neobsahovala meno ani podpis osoby (projektanta), ktorý danú 

situáciu vypracoval a tiež navrhované šírky jednotlivých vetiev chodníkov, resp. ich častí. 

 

Povinná osoba e-mailom (hlavnému kontrolórovi neboli preukázané dátumy odoslania daných 

e-mailov) oslovila tri stavebné spoločnosti (TEMPRO - STAVEBNÁ FIRMA s.r.o., Čadca; 

GTC Slovakia-stav s.r.o., Banská Bystrica a DOPstav s.r.o., Ľubeľa) ohľadom „vytvorenia 

orientačnej cenovej ponuky na rekonštrukciu chodníkov v meste Poltár“. Orientačnú cenovú 

ponuku z oslovených spoločností v zmysle povinnou osobou predloženej dokumentácie 

https://www.poltar.sk/mestsky-urad/oddelenia/oddelenie-investicnej-vystavby-riadenia-projektov-zivotneho-prostredia-a-verejneho-obstaravania/
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(tlačená verzia) predložila len spoločnosť GTC Slovakia-stav s.r.o., Banská Bystrica, ktorá na 

základe rozpočtov (s výkazom výmer) zo dňa 27.08.2021 predložila orientačnú cenovú 

ponuku na celý predmet stavby vo výške 340 902,23 € (s DPH). 

 

Realizácia predmetnej rekonštrukcie chodníkov bola povinnou osobou zadaná vlastnej 

mestskej spoločnosti Technické služby Poltár, s.r.o. (100 % účasť mesta) bez uplatnenia 

postupov v zmysle zákona o verejnom obstarávaní, t. j. uplatnením tzv. „in house“ výnimky 

podľa § 1 ods. 4 zákona o verejnom obstarávaní. Naplnenie podmienok pre možnosť 

uplatnenia danej výnimky bolo už predmetom kontroly č. 11/2021 vykonanej hlavným 

kontrolórom na úrovni spoločnosti Technické služby Poltár, s.r.o. v roku 2021 (za rok 2020). 

K preverovaniu naplnenia zákonných podmienok na uplatnenie tzv. „in house“ výnimky 

v čase zadávania zákazky zo strany povinnej osoby nebola predložená žiadna dokumentácia.  

 

So spoločnosťou Technické služby Poltár, s.r.o. bola dňa 03.09.2021 uzatvorená Zmluva 

o dielo (ďalej aj „ZoD“) č. 2021/123 (zverejnená dňa 07.09.2021) na realizáciu diela 

„Rekonštrukcia chodníkov na Sklárskej a Fučíkovej v meste Poltár“.  

Realizácia diela bola rozdelená na osem stavebných objektov (SO.01-SO.08; zmluvné ceny 

boli stanovené za každý stavebný objekt (ďalej aj „SO“) - chodník osobitne) nasledovne: 

- Chodník SO.01_Sklárska - hlavný chodník č. 1 na Sklárskej ulici (34 342,54 €), 

- Chodník SO.02_Sklárska - hlavný chodník č. 2 na Sklárskej ulici (21 198,26 €), 

- Chodník SO.03_Fučíkova - hlavný chodník č. 1 na Fučíkovej ulici (32 397,30 €), 

- Chodník SO.04_Fučíkova - hlavný chodník č. 2 na Fučíkovej ulici (28 438,88 €), 

- Chodník SO.05_vedľajšie - vedľajšie chodníky: v zmysle technickej správy - situácie 

chodníky pred blokom „T“, „S“, „M“, „L“ a „N“ a MŠ Sklárska až po Sklársku ulicu 

(40 302,05 €), 

- Chodník SO.06_prístup k bytom Sklárska - v zmysle technickej správy - situácie prístupové 

chodníky k bytovým domom - Sklárska: blok „E“ a „O“ (5 860,70 €), 

- Chodník SO.07_prístup k bytom Fučíkova - v zmysle technickej správy prístupové chodníky 

k bytovým domom: blok „J“, „N“, „M“, „L“, „R“, „S“ a „T“ (10 985,16 €), 

- Chodník SO.08_chodník Coop - chodník ku Coop Jednota (3 891,14 €). 

Celková cena diela bola v bode 4.1 ZoD určená ako súčet položiek (SO.01-SO.08) vo výške 

186 849,13 €. Uvedená suma však nezodpovedala súčtu jednotlivých čiastkových cien za 

SO.01-SO.08 (177 416,03 €), a teda bola v zmluve nesprávne uvedená v sume o 9 433,10 € 

vyššej (nakoľko sa však fakturovalo za jednotlivé stavebné objekty, uvedený nesúlad nemal 

vplyv na správnosť celkovej fakturovanej sumy za dielo). 

 

V zmysle bodu 5.1. ZoD bol zhotoviteľ oprávnený účtovať cenu diela v ôsmich častiach na 

základe faktúr, a to ihneď po zrealizovaní každej časti chodníka (SO.01-SO.08) zvlášť. 

V ZoD sú tiež upravené podmienky náležitosti faktúr, podmienky pre preberanie diela 

a náležitosti preberacieho protokolu. Zhotoviteľ sa v zmysle ZoD zaviazal zrealizovať 

predmetné dielo do 31.12.2021. Prílohami ZoD boli Príloha č. 1: Rozpočet - výkaz výmer (za 

SO.01-SO.08) a Príloha č. 2 Technická správa.  

 

Povinná osoba zverejnila informácie o predmetnej zmluve v profile verejného 

obstarávateľa (Oznámenie 8803 - IVX, časť 4) v rámci „Súhrnnej správy o zmluvách podľa 

§ 10 ods. 10 a 11 za 4. štvrťrok 2021“ dňa 26.01.2022 (dátum odoslania oznámenia). 

V súhrnnej správe bolo nesprávne uvedené, že išlo o zákazku podľa § 1 ods. 14 (správne 

ods. 4) a že celková hodnota zákazky predstavuje 166 666,67 € bez DPH. Nakoľko príslušná 

zmluva o dielo bola uzatvorená dňa 03.09.2021 (v 3. štvrťroku 2021), mala byť v zmysle 

ustanovenia § 10 ods. 10 uverejnená v profile verejného obstarávateľa v rámci súhrnnej 

správy za 3. štvrťrok 2021, t. j. do 30 dní po skončení príslušného štvrťroka. V nadväznosti 
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na uvedené zistenie bolo navrhnuté ODPORÚČANIE, ktoré je bližšie popísané v kapitole 3. 

tejto správy pod por. č. 3.1. 

 

K ZoD boli neskôr uzatvorené nasledovné dodatky: 

- Dodatok č. 1 zo dňa 13.10.2021 (zverejnený dňa 13.10.2021; 2021/141), ktorým sa navýšila 

cena diela o 13 150,87 €, a to z dôvodu „navýšenia stavebného materiálu potrebného na 

kompletnú rekonštrukciu chodníkov na ulici Sklárskej a Fučíkovej v meste Poltár“ na 

celkovú cenu 200 000,00 € (vzhľadom na nesprávny súčet uvedený v ZoD (popísané 

vyššie), nebola správne uvedená ani celková cena diela v zmysle dodatku č. 1). Prílohu 

k dodatku predstavoval „rozpočet k dodatku č. 1“.  

- Dodatok č. 2 zo dňa 30.12.2021 (zverejnený dňa 30.12.2021; 2021/175), ktorým sa na 

základe úpravy požiadaviek na realizáciu diela znížila cena diela v prípade SO.05 

o 25 908,46 € na sumu 14 393,59 € a v prípade SO.07 o 1 106,41 € na sumu 9 878,75 €. 

Taktiež sa daným dodatkom predĺžil termín realizácie diela do 31.01.2022 (nie je jasný 

dôvod predĺženia tohto termínu, nakoľko všetky realizované SO boli povinnou osobou 

prevzaté ku dňu 28.12.2021). Prílohu k dodatku predstavoval „rozpočet k dodatku č. 1“ 

(omylom uvedené č. 1). 

- Dodatok č. 3 zo dňa 10.01.2022 (zverejnený dňa 10.03.2022, 2022/013), ktorým sa 

v zmysle požiadavky zhotoviteľa o práce naviac v prípade SO.05 navýšila cena o 11 978,58 

€ na sumu 171 639,46 €. Splatnosť ceny prác naviac bola v predmetnom dodatku dohodnutá 

v dvoch splátkach po 5 989,29 € do 15.03.2022 a 12.04.2022 (1. faktúra bola zhotoviteľom 

vystavená až dňa 23.03.2022). Protokolárne odovzdanie diela bolo dohodnuté do 

23.02.2022. Prílohu k dodatku predstavoval „rozpočet“. Predmetným dodatkom však nebol 

predĺžený termín realizácie diela v zmysle čl. III, ods. 3.1 ZoD v znení Dodatku č. 2.  

 

V súvislosti so ZoD a k nej následne uzatvoreným dodatkom nebolo zo strany povinnej osoby 

preukázané vykonanie základnej finančnej kontroly (ďalej len „ZFK“) v zmysle § 7 ods. 1 

zákona č. 357/2015 Z. z. o finančnej kontrole a audite a o zmene a doplnení niektorých 

zákonov. Nevykonávanie ZFK pred uzatvorením zmluvy bolo ako nedostatok vykázané už 

v rámci predchádzajúcej kontroly č. 7/2022, preto hlavný kontrolór neformuluje v prípade 

daného porušenia v rámci tejto kontroly nový nedostatok (nakoľko ide o rovnaké obdobie 

vzniku uvedených prípadov). 

 

Povinná osoba v prípade zverejnenia uzatvorenej ZoD a vyššie uvedených uzatvorených 

dodatkov nezverejňovala na webovom sídle mesta prílohy k ZoD a jednotlivým dodatkom. 

Zákon o slobode informácií síce v zmysle § 5a ods. 4 uvádza časti povinnej zverejňovanej 

zmluvy, ktoré sa nemusia zverejniť (technické predlohy, návody, výkresy, projektové 

dokumentácie, modely, spôsob výpočtu jednotkových cien a vzory), tieto výnimky však boli 

do príslušného zákona v minulosti zakomponované za účelom zníženia administratívnej 

záťaže z dôvodu rozsahu jednotlivých príloh, príp. možnosti, že obsahujú informácie týkajúce 

sa autorského diela (najmä projektová dokumentácia) alebo predmetu práva priemyselného 

vlastníctva či obchodného tajomstva (v súčasnosti sa plánuje vypustenie celej výnimky 

z príslušného ustanovenia zákona). Toto však nie je prípad ani jednej prílohy nezverejnenej 

povinnou osobou (k ZoD a dodatkom), nakoľko tieto boli vypracované stavebným oddelením 

povinnej osoby a ich rozsah predstavoval cca 20 strán formátu A4. Navyše, v prípade daných 

výnimiek zákon hovorí o možnosti nezverejnenia daných častí zmlúv, nie o povinnosti ich 

nezverejnenia. Odporúčanie v danej veci bolo povinnej osobe navrhnuté už v rámci kontroly  

č. 7/2021. Taktiež, prieskumom vykonaným hlavným kontrolórom na webových sídlach 10 

iných miest a obcí v rámci nášho kraja bolo zistené, že 9 z 10 vybraných miest a obcí 

zverejňovalo rozpočty (ocenené výkazy výmer), ktoré tvorili prílohy k uzatvoreným zmluvám  
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o dielo. Z uvedených dôvodov bolo v danej veci hlavným kontrolórom opätovne navrhnuté 

ODPORÚČANIE, ktoré je bližšie uvedené v rámci kapitoly 3. tejto správy pod por. č. 3.2. 

 

V súvislosti s vyššie uvedenými prílohami bolo tiež zistené, že tieto neboli súčasťou 

originálov ZoD a k nej uzatvoreným dodatkom uloženým na sekretariáte primátorky mesta. 

Hlavnému kontrolórovi boli uvedené prílohy poskytnuté stavebným oddelením až 

dodatočne, a to po dvoch týždňoch od požadovaného termínu ich predloženia. Tieto 

rozpočty (s výkazom výmer; ďalej aj len „rozpočty“) a technická správa (prílohy) boli však 

stavebným oddelením predložené ako samostatné dokumenty a nie v originálnej verzii ako 

súčasť uzatvorenej ZoD a k nej uzatvoreným dodatkom. V zmysle vyjadrenia zodpovedných 

zamestnancov stavebného oddelenia a oddelenia financií, daní a správy majetku mesta tieto 

nedisponovali originálmi uzatvorenej ZoD a jej dodatkov, aj keď podľa uzatvorenej ZoD 

a jej dodatkov boli tieto vyhotovované v dvoch, resp. troch rovnopisoch určených pre 

povinnú osobu. Taktiež, ku koncu výkonu kontroly nebolo možné, v rámci zmlúv 

evidovaných na sekretariáte primátorky mesta, už dohľadať originály dodatkov č. 2 a 3 

k ZoD. Uvedené zistenia sú vykazované v rámci NEDOSTATKU, ktorý je bližšie popísaný  

v kapitole 3. tejto správy pod por. č. 1.  

 

Prílohami ZoD a jej dodatkov boli teda technická správa (bližšie popísaná vyššie v tejto 

správe) a rozpočty za jednotlivé SO. V zmysle vyjadrenia vedúceho stavebného oddelenia 

boli predmetné rozpočty vypracované stavebným oddelením v programe CENKROS, 

pričom ceny stavebného materiálu boli stanovené na úrovni tzv. cenkrosových cien v danom 

čase a ceny práce na úrovni 50 % cenkrosových cien v danom čase. Predmetné rozpočty boli 

spoločnosťou Technické služby Poltár, s.r.o. podpisom ZoD akceptované. Preskúmaním 

uvedených rozpočtov a ostatnej predloženej dokumentácie boli zistené nasledovné 

skutočnosti: 

- v rozpočtoch za jednotlivé SO boli uvedené plochy (m2) betónovej (zámkovej) dlažby, 

ktorá sa mala v rámci SO položiť, avšak v predloženej dokumentácii sa nenachádzali žiadne 

podklady preukazujúce, ako povinná osoba k daným plochám dospela (v predloženej 

dokumentácii sa nenachádzali údaje ohľadom plánovanej šírky (len dĺžky) jednotlivých 

vetiev chodníkov, resp. ich častí). 

- v rámci rozpočtu (príloha k ZoD) v prípade SO.01 nebola nacenená položka č. 6 (dlažba 

betónová škárová – hr. 80 mm; pozn. v prípade ostatných SO bola rozpočtovaná dlažba hr. 

60 mm) v množstve 505,90 m2 a v prípade SO.02 v množstve 900,68 m2, pričom v prípade 

daných SO boli chodníky vybudované v celom plánovanom rozsahu (kladenie dlažby bolo 

rozpočtované v celom rozsahu). Uvedené položky neboli zhotoviteľom ani fakturované. 

- v prípade každého SO boli rozpočtované položky „Odstránenie krytu asfaltového, hr. vrstvy 

do 50 mm“ a „Vytrhanie obrúb betónových, s vybúraním lôžka, záhonových“, pričom 

v zmysle vyjadrenia vedúceho stavebného oddelenia (tiež Zápis z kontrolného dňa na 

stavenisku zo dňa 27.08.2021; nebola predložená žiadna dokumentácia k odovzdaniu 

staveniska) neboli tieto činnosti vykonané v celom rozsahu jednotlivých realizovaných 

chodníkov (fakturované však boli zhotoviteľom v plnej zazmluvnenej výške). Z predloženej 

dokumentácie však nebolo možné identifikovať rozsah, v akom tieto činnosti realizované 

neboli.  

- v prípade každého SO bola rozpočtovaná položka „Poplatok za skladovanie - bituménové 

zmesi, uholný decht, dechtové výrobky“, pričom v zmysle vyššie uvedených skutočností 

nebolo odstraňovanie asfaltu realizované v celom plánovanom rozsahu (fakturované však 

bolo zhotoviteľom v plnej zazmluvnenej výške). Na druhej strane, v rámci zmluvného 

rozpočtu neboli rozpočtované poplatky za skladovanie, resp. spracovanie iných druhov 

vzniknutého odpadu. Povinnou osobou však neboli hlavnému kontrolórovi predložené 

doklady k nakladaniu so vzniknutým odpadom za danú investičnú akciu. 
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- v prípade SO.06 neboli realizované vstupy pred blokom „E“ (kvôli dodržaniu správneho 

spádovania), pričom namiesto nich sa zrealizovali nové vstupy do bytového domu s. č. 508 

a ďalšie vstupy ku bloku „O“ (predmetné bolo uvedené v rámci Zápisu z kontrolného dňa na 

stavenisku zo dňa 27.08.2021). K daným realizovaným zmenám však neboli predložené 

žiadne ďalšie podklady, resp. prepočty a ani neboli dané zmeny upravené v rámci niektorého 

z uzatvorených dodatkov k ZoD. 

- v prípade rozpočtu k dodatku č. 1 (navýšenie stavebného materiálu potrebného na 

kompletnú rekonštrukciu chodníkov na ulici Sklárskej a Fučíkovej v meste Poltár) bolo 

rozpočtované odstránenie asfaltového krytu, úprava doterajšieho krytu z kameniva 

drveného, kladenie betónovej zámkovej dlažby (hr. 80 mm) a ďalšie súvisiace položky 

v rozsahu 388,40 m2. V zmysle znenia dodatku č. 1 malo ísť v danom prípade o navýšenie 

stavebného materiálu, v zmysle rozpočtu k tomuto dodatku išlo o „Doplnenie - rozšírenie 

chodníka Sklárska ulica“, pričom z predloženej dokumentácie nie je jasné, ktorých vetiev 

chodníkov, resp. ich častí sa dané navýšenie týkalo a akými prepočtami sa dospelo 

k navýšenej ploche 388,40 m2. Tiež v rámci predmetného dodatku neboli uvedené dôvody, 

pre ktoré bolo potrebné navýšenie stavebného materiálu realizovať. 

- v prípade rozpočtu k dodatku č. 2 (ako aj samotného znenia dodatku) nebolo možné na 

základe predloženej dokumentácie presne identifikovať, kvôli nerealizácii ktorých 

chodníkov, resp. ich častí (v rámci SO.05 a SO.07) došlo k zníženiu pôvodne plánovaných 

rozsahov realizácie chodníkov. 

- v prípade rozpočtu k dodatku č. 3 (požiadavka zhotoviteľa o naviac práce v rámci SO.05) 

bolo rozpočtované vytrhanie obrubníkov, úprava doterajšieho krytu, kladenie betónovej 

zámkovej dlažby (hr. 60 mm), osadenie obrubníkov a ďalšie súvisiace činnosti v rozsahu 

268,50 m2, resp. 251,40 m (v prípade osadenia obrubníkov - dĺžka chodníka cca 125,70 m). 

Podľa prepočtov hlavného kontrolóra predstavovala však dĺžka dodatočne realizovaného 

chodníka za blokom „U“ cca 60 m (ostatné zrealizované chodníky v rámci SO.05 boli 

plánované už v rámci ZoD). Z predloženej dokumentácie preto nebolo možné 

identifikovať, realizácie ktorého/ých chodníka/ov sa dodatok č. 3 týkal a akými prepočtami 

sa k daným hodnotám dospelo. 

- v prípade SO.06 a SO.07 boli v ZoD rozpočtované dĺžky chodníkov v nižších hodnotách, 

ako boli dĺžky identifikované prepočtami vykonanými hlavným kontrolórom; v prípade 

SO.05 bola v ZoD zase rozpočtovaná výrazne vyššia dĺžka chodníkov v porovnaní 

s prepočtami hlavného kontrolóra (nesúlad nebol povinnou osobou zdôvodnený), v prípade 

SO.05 však došlo neskôr k zúženiu rozsahu realizácie chodníkov na základe dodatku č. 2, 

Pozn. Na základe vlastných prepočtov hlavného kontrolóra bolo potvrdené, že aj napriek 

nejasnosti a nepreukázateľnosti jednotlivých vyššie popísaných skutočností, plocha 

zazmluvnenej a fakturovanej betónovej dlažby približne súhlasila na skutočnú plochu 

zhotoviteľom zrealizovanej betónovej dlažby. 

 

Hlavný kontrolór e-mailom zo dňa 20.10.2022 požiadal povinnú osobu o zdôvodnenie vyššie 

uvedených skutočností a predloženie relevantných podkladov k nim, a to v termíne do 

25.10.2022. Povinná osoba požiadala z dôvodu vyťaženosti zamestnancov stavebného 

oddelenia o predĺženie daného termínu do 04.11.2022, avšak v predmetnom termíne 

požadované vyjadrenia ani podklady k výkonu kontroly poskytnuté neboli. V súvislosti 

s uvedenou skutočnosťou bol naformulovaný NEDOSTATOK, ktorý je bližšie popísaný 

v rámci kapitoly 3. tejto správy pod por. č. 2. Vyššie uvedené zistenia sú následne 

vykazované v rámci NEDOSTATKU, ktorý je bližšie uvedený v kapitole 3. tejto správy pod 

por. č. 1. 

 

Zhotoviteľom stavby boli povinnej osobe v súvislosti s predmetným dielom v roku 2021 

predložené nasledovné faktúry: 
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- faktúra č. DF2021/810 zo dňa 06.10.2021 (zverejnená dňa 19.10.2021) vo výške 21 198,26 

€ (uhradená dňa 21.10.2021) vystavená za realizáciu chodníka SO.02, 

- faktúra č. DF2021/848 zo dňa 14.10.2021 (zverejnená dňa 19.10.2021) vo výške 13 150,86 

€ (uhradená dňa 14.10.2021) vystavená v zmysle dodatku č. 1 k uzatvorenej ZoD (navýšenie 

stavebného materiálu), 

- faktúra č. DF2021/874 zo dňa 27.10.2021 (zverejnená dňa 04.11.2021) vo výške 5 860,70 € 

(uhradená dňa 29.10.2021) vystavená za realizáciu chodníka SO.06, 

- faktúra č. DF2021/895 zo dňa 04.11.2021 (zverejnená dňa 12.11.2021) vo výške 34 342,54 

€ (uhradená dňa 09.11.2021) vystavená za realizáciu chodníka SO.01, 

- faktúra č. DF2021/1017 zo dňa 26.11.2021 (zverejnená dňa 30.11.2021) vo výške 32 397,30 

€ (uhradená dňa 30.11.2021) vystavená za realizáciu chodníka SO.03, 

- faktúra č. DF2021/1067 zo dňa 15.12.2021 (zverejnená dňa 20.12.2021) vo výške 28 438,88 

€ (uhradená dňa 15.12.2021) vystavená za realizáciu chodníka SO.04, 

- faktúra č. DF2021/1142 zo dňa 28.12.2021 (zverejnená dňa 18.01.2022) vo výške 14 393,59 

€ (uhradená dňa 31.12.2021) vystavená za realizáciu chodníka SO.05 (originál predmetnej 

faktúry nebol povinnou osobou predložený), 

- faktúra č. DF2021/1143 zo dňa 28.12.2021 (zverejnená dňa 18.01.2022) vo výške 9 878,75 

€ (uhradená dňa 31.12.2021) vystavená za realizáciu chodníka SO.07. 

 

V roku 2022 boli povinnej osobe predložené zhotoviteľom nasledovné faktúry: 

- faktúra č. DF2022/180 zo dňa 23.03.2022 (zverejnená dňa 01.04.2022) vo výške 5 989,28 € 

(uhradená dňa 24.03.2022) vystavená za realizáciu chodníka SO.05 v zmysle dodatku č. 3  

k ZoD, 

- faktúra č. DF2022/206 zo dňa 04.04.2022 (zverejnená dňa 06.04.2022) vo výške 5 989,28 € 

(uhradená dňa 05.04.2022) vystavená za realizáciu chodníka SO.05 v zmysle dodatku č. 3  

k ZoD. 

 

Okrem vyššie uvedených faktúr bola za realizáciu chodníka na Sklárskom sídlisku povinnou 

osobou uhradená ešte faktúra č. DF2022/356 zo dňa 20.05.2022 (zverejnená dňa 31.05.2022) 

vo výške 637,33 € (uhradená dňa 30.05.2022), vystavená v zmysle objednávky č. 2022/157 zo 

dňa 05.05.2022 (zverejnená 11.05.2022) za prepojovací chodník pre peších na Sklárskej ulici. 

Povinnou osobou nebola k danej objednávke ani faktúre predložená žiadna dokumentácia 

preukazujúca postup pri určení predmetnej sumy objednávky, resp. faktúry. 

 

Popis plnenia na jednotlivých faktúrach bol zhotoviteľom uvádzaný len v rozsahu jednej 

položky, a to sumárne za príslušný stavebný objekt. Protokoly o odovzdaní a prevzatí 

diela boli vypracovávané za každý stavebný objekt (plus v zmysle dodatku č. 3), nie len naraz 

za celé dielo, ako bolo stanovené v bode 9.1 ZoD, a to vždy pred vystavením jednotlivých 

faktúr. Preberanie jednotlivých stavebných objektov za povinnú osobou bolo realizované 

povereným vedúcim/vedúcim stavebného oddelenia, príp. prednostkou Mestského úradu 

Poltár (ďalej len „MsÚ“) (v rámci čl. I ZoD nebol za objednávateľa stanovený žiaden 

zástupca splnomocnený na rokovanie vo veciach technických), pričom v rámci nich boli 

spravidla uvádzané nedokončené práce, ktoré bolo ešte potrebné zhotoviteľom zrealizovať.  

 

Okrem uvedených protokolov bol hlavnému kontrolórovi predložený aj sumárny Protokol 

o odovzdaní a prevzatí diela (za SO.01, SO.02, SO.03, SO.04, SO.05 a SO.06 - nebol 

uvedený SO.07) zo dňa 04.03.2022, ktorý podľa znenia protokolu nahrádzal súpis všetkých 

vykonaných prác a dodávok (neobsahoval doklady o likvidácii odpadu). V zmysle daného 

protokolu bolo stavenisko k termínu jeho podpisu vypratané, dielo bolo prevzaté bez vád 

a nedorobkov a zhotoviteľ odovzdal povinnej osobe certifikáty od použitých materiálov. 

V prípade prác naviac v zmysle dodatku č. 3 (ako aj diela ako celku) malo byť dielo 
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protokolárne odovzdané do 23.02.2022, avšak v zmysle predloženej dokumentácie došlo 

k odovzdaniu a prevzatiu diela až 04.03.2022, t. j. po zmluvne stanovenom termíne na jeho 

odovzdanie. V predmetnej oblasti boli identifikované skutočnosti, ktoré sú vykazované  

v rámci NEDOSTATKU, bližšie popísaného v rámci kapitoly 3. tejto správy pod por. č. 1. 

 

V súvislosti s predmetnou stavbou bola tiež povinnou osobou v roku 2021 uhradená faktúra  

č. DF2021/773 zo dňa 29.09.2021 (zverejnená dňa 04.10.2021) vo výške 72,00 € (uhradená 

dňa 05.10.2022) vystavená v zmysle objednávky č. 2021/328 zo dňa 03.09.2021 (zverejnená 

04.09.2021) od spoločnosti Slovak Telekom, a.s. za vytýčenie telekomunikačného vedenia. 

 

Zaraďovanie predmetnej stavby do majetku povinnej osoby prebiehalo v roku 2021 

osobitne za každý stavebný objekt po jeho prevzatí povinnou osobou. Sedem stavebných 

objektov bolo do majetku povinnej osoby zaraďovaných spolu so sumou navýšenou na 

základe dodatku č. 1 (faktúra č. DF2021/848 zo dňa 14.10.2021 vo výške 13 150,86 €; pozn. 

povinnou osobou nebolo preukázané, ktorých vetiev chodníkov, resp. ich častí sa navýšenie 

týka) a sumou za vytýčenie telekomunikačného vedenia (faktúra č. DF2021/773 zo dňa 

29.09.2021 vo výške 72,00 €), ktoré boli rozpočítané rovným dielom (1 888,98 €) medzi 

jednotlivé stavebné objekty. SO.08 nebol povinnou osobou realizovaný. Zaraďovanie do 

majetku bolo teda realizované nasledovne: 

- Rekonštrukcia chodníkov - chodník SO.01 vo výške 36 231,52 € (34 342,54 € + 1 888,98 €;  

i. č. 2100 2021 - zaradenie do používania 04.11.2021), 

- Rekonštrukcia chodníkov - chodník SO.02 vo výške 23 087,24 € (21 198,26 € + 1888,98 €;  

i. č. 2101 2021 - zaradenie do používania 04.11.2021), 

- Rekonštrukcia chodníkov - chodník SO.06 vo výške 7 749,68 € (5 860,70 € + 1 888,98 €; 

i. č. 2102 2021 - zaradenie do používania 04.11.2021), 

- Rekonštrukcia chodníkov - chodník SO.03 vo výške 34 286,28 € (32 397,30 € + 1 888,98 €;  

i. č. 2103 2021 - zaradenie do používania 30.11.2021), 

- Rekonštrukcia chodníkov - chodník SO.04 vo výške 30 327,86 € (28 438,88 € + 1 888,98 €; 

i. č. 2104 2021 - zaradenie do používania 28.12.2021), 

- Rekonštrukcia chodníkov - chodník SO.05 vo výške 16 282,57 € (14 393,59 € + 1 888,98 

€); i. č. 2105 2021 - zaradenie do používania 28.12.2021), 

- Rekonštrukcia chodníkov - chodník SO.07 vo výške 11 767,73 € (9 878,75 € + 1 888,98; 

i. č. 2106 2021 - zaradenie do používania 28.12.2021). 

 

V roku 2022 boli do majetku povinnej osoby zaradené práce naviac v prípade SO.05 na 

základe požiadavky povinnej osoby (Dodatok č. 3 k ZoD) a tiež  práce za prepojovací 

chodník pre peších na Sklárskej ulici v zmysle objednávky č. 2022/157 zo dňa 05.05.2022, 

a to nasledovne: 

- Chodník SO.05 Fučíkova ulica pred BD „L“ vo výške 2 994,64 € (i. č. 2103 2022 - 

zaradenie do používania 06.04.2022), 

- Chodník SO.05 Fučíkova ulica pred BD „M“ vo výške 2 994,64 € (i. č. 2104 2022 - 

zaradenie do používania 06.04.2022), 

- Chodník SO.05 Fučíkova ulica pred BD „U“ vo výške 2 994,64 € (i. č. 2106 2022 - 

zaradenie do používania 18.04.2022), 

- Chodník SO.05 Fučíkova ulica pred BD „T“ vo výške 2 994,64 € (i. č. 2105 2022 - 

zaradenie do používania 18.04.2022), 

- Chodník prepojovací pre peších Sklárska ulica vo výške 637,33 € (i. č. 2144 2022 - 

zaradenie do používania 20.05.2022). 

 

Overením predložených protokolov o zaradení majetku do používania a inventárnych 

kariet majetku bolo zistené, že v prípade chodníka SO.06 (vstupné chodníky k BD E, 508), 
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chodníka SO.05 (prístupové chodníky k BD blok M, L), chodníka SO.07 (vstupné chodníky k 

BD blok N, M) a v prípade prác naviac za SO.05 (Fučíkova ulica pred BD „L“, „M“, „U“ a 

„T“) neboli v rámci príslušných protokolov a inventárnych kariet uvedené správne, resp. 

úplné informácie ohľadom skutočne realizovaných chodníkov za jednotlivé SO. 

V nadväznosti na uvedené zistenie bolo navrhnuté ODPORÚČANIE, ktoré je bližšie 

uvedené v kapitole 3. tejto správy pod por. č. 3.3.  

 

Ako už bolo uvedené na začiatku tejto kapitoly, realizácia predmetnej investičnej akcie bola 

povinnou osobou financovaná z prijatého bankového úveru. V zmysle dokumentácie 

predloženej povinnou osobou k použitiu predmetného úveru (zdroj 52 – Bankové úvery bez 

štátnej záruky; položka Rekonštrukcia chodníkov) bol k 31.12.2021 v rozpočte povinnej 

osoby vykazovaný zostatok použitia predmetného úveru vo výške 40 267,12 €. Podľa 

informácií poskytnutých od banky, ktorá úver poskytovala bolo však použitie predmetného 

úveru povinnou osobou preukázane k 31.12.2021 v plnej výške. Povinná osoba teda 

v rozpočte za rok 2021 nevykazovala použitie predmetného úveru v súlade s použitím 

preukázaným banke (v plnej výške) a na základe predloženej dokumentácie tiež nebolo 

možné identifikovať, ktoré faktúry (všetky) a v akej výške boli do čerpania daného úveru 

povinnou osobou započítané. Povinná osoba pritom v roku 2022 zatriedila so zdrojom 52 do 

rozpočtu tri faktúry (DF2022/180, DF2022/2016 a DF2022/356) v celkovej výške 12 615,89 

€. Zdôvodnenie uvedených nesúladov povinná osoba nevedela poskytnúť, nakoľko 

zodpovedný zamestnanec v čase výkonu kontroly už nebol zamestnancom povinnej osoby. 

V zmysle uzatvorených zmlúv o úvere bola povinná osoba povinná najneskôr do 90 dní od 

čerpania úveru (čerpanie do 30.09.2021) preukázať, že zdroje z úveru boli použité na úhradu 

relevantných kapitálových výdavkov. V nadväznosti na uvedené zistenie bolo navrhnuté 

ODPORÚČANIE, ktoré je bližšie popísané v kapitole 3. tejto správy pod por. č. 3.4.  

 

3. Opis zistených nedostatkov a odporúčania hlavného kontrolóra  
 

Overením dodržiavania všeobecne záväzných právnych predpisov, vnútorných predpisov 

povinnej osoby a uzatvorenej zmluvy o dielo v znení neskorších dodatkov v prípade vybranej 

investičnej akcie realizovanej povinnou osobou v roku 2021 (Rekonštrukcia chodníkov na 

sklárskom sídlisku), boli hlavným kontrolórom identifikované nasledovné nedostatky a dané 

tieto odporúčania: 

 

1) Identifikované prípady nedodržania a nezabezpečenia dodržania zmluvy o dielo 

v znení neskorších dodatkov a ostatné nesúlady a nejasnosti identifikované v rámci 

realizácie predmetného diela 

 

V zmysle bodu 11.9 Zmluvy o dielo č. 2021/123 zo dňa 03.09.2021: „Prílohami tejto Zmluvy 

o dielo sú: Príloha č. 1 Rozpočet – výkaz výmer, Príloha č. 2 Technická správa“, v zmysle čl. 

V. Dodatku č. 1 k ZoD (č. 2021/141) zo dňa 13.10.2021: „Prílohami dodatku č. 1 k zmluve 

o dielo sú: Príloha č. 1 Rozpočet k dodatku č. 1“, v zmysle čl. V. Dodatku č. 2 k ZoD  

(č. 2021/175) zo dňa 30.12.2021: „Prílohami dodatku č. 1 k zmluve o dielo sú: Príloha č. 1 

Rozpočet k dodatku č. 1“ (pozn. uvedené nesprávne por. č. dodatku) a v zmysle Dodatku č. 3 

k ZoD (č. 2022/013) zo dňa 10.01.2022: „Prílohy – Rozpočet“. 

 

V zmysle bodu 9.3 Zmluvy o dielo č. 2021/123 zo dňa 03.09.2021: „K preberaciemu 

protokolu je zhotoviteľ povinný pripraviť a objednávateľovi odovzdať tieto doklady: b) 

doklady o likvidácii odpadu v súlade s právnymi predpismi,“ a bodu 9.7 uvedenej zmluvy: 

„Preberací protokol bude vyhotovený v dvoch vyhotoveniach a bude obsahovať: a) základné 
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údaje o diele, b) zoznam odovzdaných dokladov, g) kópia objednávateľom odsúhlaseného 

súpisu všetkých vykonaných prác a dodávok.“. 

 

V zmysle bodu 3.4 Dodatku č. 3 k ZoD č. 2022/013 zo dňa 10.01.2022: „Zmluvné strany sa 

dohodli, že zhotoviteľ odovzdá objednávateľovi dielo protokolárne do 23.02.2022.“. 

 

V súvislosti s prílohami k uzatvorenej ZoD a k neskôr uzatvoreným dodatkom bolo zistené, 

že tieto prílohy neboli súčasťou originálov ZoD a dodatkov uložených na sekretariáte 

primátorky mesta. V zmysle vyjadrenia zodpovedných zamestnancov stavebného oddelenia 

a oddelenia financií, daní a správy majetku mesta MsÚ tieto nedisponovali originálmi 

uzatvorenej ZoD a jej dodatkov, aj keď podľa uzatvorenej ZoD a jej dodatkov boli tieto 

vyhotovované v dvoch, resp. troch rovnopisoch určených pre povinnú osobu. Obdobné 

skutočnosti boli identifikované už v rámci kontroly č. 7/2021, v rámci ktorej bolo v danej 

veci navrhnuté odporúčanie, avšak k náprave zo strany povinnej osoby (na základe 

identifikovaných skutočností) nedošlo. 

 

Vykonanou kontrolou bolo na základe predloženej dokumentácie zistené, že protokolárne 

bolo dielo (ako celok) zhotoviteľom objednávateľovi odovzdané dňa 04.03.2022, t. j. po 

zmluvne stanovenom termíne na jeho odovzdanie. V rámci predmetného „Protokolu 

o odovzdaní a prevzatí diela“ nebolo uvedené prevzatie SO.07 a protokol tiež neobsahoval 

kópiu objednávateľom odsúhlaseného súpisu všetkých vykonaných prác a dodávok. 

V protokole bolo uvedené, že tento: „nahrádza súpis všetkých vykonaných prác a dodávok, 

pričom preberajúci svojím potvrdzuje, že všetky práce a dodávky sú zrealizované na základe 

súpisu požadovaných prác zo ZoD a prípadných dodatkov k zmluve“. Uvedené však 

vzhľadom na skutočnosti popísané v 2. kapitole tejto správy (nerealizovanie niektorých 

činností v zmluvne stanovenom rozsahu, napr. odstránenie asfaltového krytu, vytrhanie 

obrubníkov) nezodpovedá skutočnosti. K preberaciemu protokolu tiež neboli priložené 

doklady o likvidácii odpadu a aj v rámci časti „Zoznam odovzdaných dokladov“ sú uvedené 

len certifikáty od použitých materiálov.  

 

Vo vyššie uvedených prípadoch neboli teda dodržané príslušné ustanovenia uzatvorenej 

zmluvy o dielo v znení neskorších dodatkov. 

 

V rámci rozpočtov, ktoré tvorili prílohu ZoD a jej dodatkov, predloženej dokumentácie 

a skutočne realizovaných činností (overených hlavným kontrolórom viacerými kontrolami na 

mieste) boli identifikované ďalšie nesúlady a nejasnosti, ktoré sú bližšie popísané v 2. 

kapitole tejto správy (str. 6 a 7), pričom k identifikovaným nesúladom a nejasnostiam povinná 

osoba nepredložila na dožiadanie žiadne vyjadrenia ani podklady. Tieto nesúlady a nejasnosti 

v značnej miere vyplývali z nezabezpečenia (príp. neuchovávania) relevantnej podpornej 

dokumentácie (zo strany povinnej osoby) k jednotlivým popisovaným skutočnostiam. Zistené 

bolo, že v rámci rozpočtu za SO.01 a SO.02 nebola v plnom alebo čiastočnom rozsahu 

rozpočtovaná a následne zhotoviteľovi ani uhradená položka „dlažba betónová škárová – hr. 

80 mm“ (identifikované aj ďalšie nerozpočtované činnosti, napr. zemina ku chodníkom). Na 

druhej strane, v prípade viacerých iných položiek boli tieto zhotoviteľovi uhradené v plnom 

rozsahu, aj keď v plnom rozsahu realizované neboli. Rozsah týchto skutočností a ich vplyv 

na reálnosť skutočne uhradených súm však nebolo možné na základe predloženej 

dokumentácie identifikovať. Taktiež z predloženej dokumentácie nebolo preukázané, ako 

povinná osoba dospela k jednotlivým plochám uvádzaným v rozpočtoch v prípade ZoD 

a k nej uzatvoreným dodatkom a tiež ďalšie popisované skutočnosti. Rovnako napríklad 

nebolo možné identifikovať, ktoré realizované chodníky boli vykazované v rámci ktorých 

SO (v prípade SO.05-SO.07), resp. ktorých uhradených faktúr. 
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Odporúčania:  

- opätovne odporúčam povinnej osobe zabezpečiť, aby boli zmluvne stanovené prílohy 

k uzatvoreným zmluvám súčasťou písomných vyhotovení týchto zmlúv a aby boli následne 

uchovávané v súlade so zákonom o účtovníctve a s registratúrnym plánom povinnej osoby, 

- zabezpečiť dodržiavanie zmluvných podmienok stanovených v uzatvorených zmluvách 

s dodávateľmi, 

- pri realizovaní investičných akcií mesta venovať zvýšenú pozornosť príprave relevantnej 

dokumentácie (projektovej), aby sa v čo najvyššej miere predišlo skutočnostiam 

identifikovaným v rámci predmetného nedostatku, 

- pri realizovaní investičných akcií mesta zabezpečiť uchovávanie všetkej relevantnej 

dokumentácie, aby sa predišlo nesúladom a nejasnostiam identifikovaným v rámci 

predmetného nedostatku, 

- v prípade zmien v realizácii diela, ktoré nastanú po uzatvorení zmluvy o dielo, tieto 

zabezpečiť prostredníctvom dodatkov k zmluve, pričom príslušné zmeny je potrebné mať 

preukázateľne zdôvodnené a podložené relevantnou dokumentáciou. 

 

2) Neposkytnutie vyjadrení, informácií a podkladov k predmetnej kontrole zo strany 

povinnej osoby v zmysle pravidiel kontrolnej činnosti hlavného kontrolóra 

 

V zmysle čl. 4 ods. 3 písm. e) Pravidiel kontrolnej činnosti hlavného kontrolóra mesta Poltár 

zo dňa 21.02.2019: „... medzi povinnosti povinnej osoby pri výkone kontrolnej činnosti 

hlavného kontrolóra patrí: predložiť v lehote určenej hlavným kontrolórom alebo 

prizvanou osobou vyžiadané originály alebo úradne osvedčené kópie dokladov, písomností, 

záznamov dát na pamäťových médiách prostriedkov výpočtovej techniky, ich výpisov, výstupy, 

vyjadrenia, informácie, dokumenty a iné podklady súvisiace s predmetnou kontrolou a 

vydať na vyžiadanie hlavného kontrolóra písomné potvrdenie o ich úplnosti a umožniť 

hlavnému kontrolórovi alebo prizvanej osobe vyhotovovať si kópie týchto podkladov, ...“. 

 

Hlavný kontrolór e-mailom zo dňa 20.10.2022 požiadal povinnú osobu o zdôvodnenie 

skutočností popísaných v 2. kapitole tejto správy (str. 6 a 7) a predloženie relevantných 

podkladov k nim, pričom povinná osoba v predĺženom termíne (v zmysle jej žiadosti) 

požadované vyjadrenia ani podklady k výkonu kontroly hlavnému kontrolórovi neposkytla. 

 

Uvedeným konaním povinná osoba nezabezpečila postup v zmysle čl. 4 ods. 3 písm. e) 

Pravidiel kontrolnej činnosti hlavného kontrolóra mesta Poltár zo dňa 21.02.2019 a tiež 

primeranú súčinnosť pri výkone kontroly. 

 

Odporúčanie: Zabezpečiť zo strany povinnej osoby dodržiavanie všetkých povinností pri 

výkone kontrolnej činnosti hlavného kontrolóra v súlade s čl. 4 Pravidiel kontrolnej činnosti 

hlavného kontrolóra mesta Poltár zo dňa 21.02.2019. 

 

3) Ďalšie odporúčania hlavného kontrolóra 

 

3.1) Zabezpečiť v podmienkach povinnej osoby zverejňovanie súhrnných správ o zmluvách, 

na ktoré sa zákon o verejnom obstarávaní nevzťahuje, v termínoch v súlade s § 10 ods. 10 

predmetného zákona. 

 

3.2) Zabezpečiť v podmienkach povinnej osoby zverejňovanie všetkých častí povinne 

zverejňovaných zmlúv, pri ktorých to umožňuje zákon o slobode informácií. 
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3.3) Zabezpečiť opravu informácií uvedených v protokoloch o zaradení majetku do 

používania a v inventárnych kartách za príslušné stavebné objekty (chodníky na ulici 

Sklárskej a Fučíkovej) podľa skutočnosti. 

 

3.4) Zabezpečiť podľa dostupných možností vysporiadanie nesúladov identifikovaných  

v oblasti vykazovania použitia bankového úveru v rozpočte povinnej osoby. 

 

4. Záver 
 

Vykonanou kontrolou bol splnený cieľ kontroly – overiť dodržiavanie všeobecne záväzných 

právnych predpisov, vnútorných predpisov povinnej osoby a uzatvorenej zmluvy o dielo 

v znení neskorších dodatkov v prípade vybranej investičnej akcie realizovanej povinnou 

osobou v roku 2021 (Rekonštrukcia chodníkov na sklárskom sídlisku). 

 

Hlavným kontrolórom boli identifikované dva nedostatky, ktoré sú bližšie uvedené v 3. 

kapitole tejto správy. Hlavným kontrolórom boli povinnej osobe navrhnuté odporúčania na 

prijatie opatrení na nápravu identifikovaných nedostatkov a štyri ďalšie samostatné 

odporúčania, ktoré sú taktiež uvedené v 3. kapitole tejto správy. 

 

Dôkazové materiály k zisteným nedostatkom sú archivované v spise z vykonanej kontroly 

u hlavného kontrolóra. 

 

Návrh správy z vykonanej kontroly bol povinnej osobe odovzdaný dňa 11.11.2022. Lehota 

na podanie námietok k zisteným nedostatkom, k navrhnutým odporúčaniam, k lehote na 

predloženie písomného zoznamu prijatých opatrení a k lehote na splnenie prijatých opatrení 

bola v návrhu správy stanovená do 18.11.2022. 

 

Povinná osoba využila oprávnenie v zmysle ustanovenia čl. 4 ods. 2 písm. c) Pravidiel 

kontrolnej činnosti hlavného kontrolóra mesta Poltár zo dňa 21.02.2019 a v stanovenej lehote 

dňa 18.11.2022 (o 15:19 zaevidované cez podateľňu MsÚ) predložila písomné „Námietky 

mesta Poltár k návrhu správy hlavného kontrolóra č. 8/2022“. Predložené námietky, 

vzhľadom na ich rozsah, ako aj požiadavku povinnej osoby, tvoria samostatnú prílohu tejto 

správy. 

 

Hlavný kontrolór povinnou osobou predložené námietky vyhodnotil a uvádza k nim 

nasledovné stanoviská: 

 

Stanovisko HK k pripomienke (námietke) č. 1 

K danej pripomienke HK dopĺňa, že predmetný návrh správy z vykonanej kontroly (ďalej len 

„návrh správy“) bol v originálnej verzii štatutárnemu zástupcovi povinnej osoby odovzdaný 

cez podateľňu MsÚ dňa 11.11.2022 už po 9:00 hod. Elektronická verzia návrhu správy bola 

zaslaná v ten istý deň o 13:31 hod. e-mailom relevantným vedúcim zamestnancom povinnej 

osoby, a to za účelom urýchlenia prístupu zodpovedných zamestnancov k uvedenému návrhu 

správy. Samotný návrh správy bol HK vypracovaný dňa 10.11.2022 v popoludňajších 

hodinách, pričom dňa 11.11.2022 v ranných hodinách boli realizované záverečné úpravy 

a kontrola textu pred tlačou, tlač dvoch vyhotovení návrhu správy a jeho odovzdanie do 

podateľne povinnej osoby. 

Stanovisko HK k pripomienke (námietke) č. 2 

HK poskytuje povinným osobám na predloženie námietok pri jednotlivých kontrolách lehotu 

spravidla päť pracovných dní (pokiaľ sa s povinnou osobou nedohodne na kratšej lehote), 

pričom v jednotlivých prípadoch zohľadňuje tiež rozsah návrhu správy a počet 
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identifikovaných nedostatkov. V prípade predmetnej kontroly boli identifikované dva 

nedostatky a navrhnuté štyri samostatné odporúčania, pričom popisované skutočnosti boli HK 

dopytované už v priebehu kontroly a povinnej osobe boli poskytnuté lehoty na vyjadrenie sa 

k nim (pri predchádzajúcej kontrole bolo napr. identifikovaných sedem nedostatkov a návrh 

správy pozostával z 21 strán). Zámerom HK bolo preto v tomto prípade poskytnúť povinnej 

osobe lehotu päť pracovných dní, omylom bol však do danej lehoty započítaný aj deň 

pracovného pokoja (sviatok). V prípade, že povinná osoba mala opodstatnený problém 

s dodržaním stanoveného termínu, mohla požiadať HK o jeho predĺženie tak, ako tomu bolo 

napr. pri spomínanej predchádzajúcej kontrole.  

Stanovisko HK k pripomienke (námietke) č. 3 

Predmetná kontrola nebola uznesením MsZ presunutá do plánu kontrolnej činnosti HK na 2. 

polrok 2022 z dôvodu, že MsZ nebol schválený samotný návrh plánu kontrolnej činnosti HK 

na 2. polrok 2022 (hlavný kontrolór si však svoju povinnosť v zmysle § 18f ods. 1 písm. b) 

zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení splnil; dôvody navrhovaného presunu dvoch 

kontrol do plánu kontrolnej činnosti HK na 2. polrok boli uvedené v dôvodovej správe 

k danému návrhu). Z daného dôvodu, reagujúc na vzniknutú situáciu, začal HK obe 

spomenuté kontroly ku dňu 30.06.2022, t. j. tak, aby boli začaté v polroku, v ktorom boli 

pôvodne schválené (žiadne zákonné ustanovenie nehovorí o povinnosti ukončenia kontroly 

v rámci polroka, kedy bolo schválené jej vykonanie). Rovnaký prístup bol pritom uplatnený aj 

pri predchádzajúcej kontrole (kontrola č. 7/2022), kde povinná osoba dané skutočnosti 

nenamietala. 

Stanovisko HK k pripomienke (námietke) č. 4 

Označenie predmetnej cenovej ponuky (ako orientačná) bolo v návrhu správy formulované 

v súlade s označením použitým povinnou osobou v rámci e-mailu, ktorým boli oslovené tri 

spoločnosti (vrátane spomínanej spoločnosti) „o vytvorenie orientačnej cenovej ponuky“. HK 

nebol povinnou osobou predložený e-mail zaslaný príslušnou spoločnosťou, len samotný 

ocenený rozpočet (s výkazom výmer). 

Stanovisko HK k pripomienke (námietke) č. 5 
Preukazovanie splnenia príslušných zákonných podmienok v oblasti tzv. in house zákaziek 

relevantným štátnym orgánom (napr. ÚVO, NKÚ) je v kompetencii a zodpovednosti povinnej 

osoby. Povinná osoba namietala, že overenie príslušných podmienok za rok 2020 bolo 

realizované pri predchádzajúcich in house zákazkách, avšak k uvedenému tvrdeniu nebola 

predložená žiadna dokumentácia. Pre potreby neskorších kontrol je pritom žiaduce mať 

overenie daných skutočností priložené pri každej in house zákazke (napr. formou kópie 

prvotného vyhodnotenia splnenia príslušných podmienok v danom roku). Z dôvodu 

odstránenia prípadnej nejednoznačnosti, HK v tejto správe neuvádza informácie ohľadom 

splnenia danej podmienky za rok 2021. 

Stanovisko HK k pripomienke (námietke) č. 6 

HK v návrhu správy používal pojem „chodník“ spravidla v prípade, keď išlo o časť SO, t. j. 

nie o SO ako celok (jednotlivé SO v zmysle predloženej situácie pozostávali často z viacerých 

chodníkov, resp. vetiev chodníkov). V jednom prípade, kedy v návrhu správy (str. 4) pojem 

chodník nebol použitý správne (3. odsek), išlo o citáciu zo ZoD bez údajov uvedených 

v zátvorke. V tejto správe z kontroly budú preto údaje uvedené v zátvorke doplnené. 

Skutočnosti uvádzané povinnou osobou v poslednej časti pripomienky HK priamo popisuje 

v návrhu správy. 

Stanovisko HK k pripomienke (námietke) č. 7 

Skutočnosti namietané povinnou osobou v druhej vete predmetnej pripomienky (námietky) sa 

v návrhu správy v uvedenom znení nenachádzajú. Nedodržanie predmetného zmluvného 

termínu odovzdania diela bolo HK vyhodnotené ako nedodržanie zmluvnej podmienky. 

Stanovisko HK k pripomienke (námietke) č. 8 
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HK využíva inštitút tzv. samostatných odporúčaní od nástupu do funkcie hlavného kontrolóra 

v roku 2017, a to napríklad v prípadoch, kedy preukázateľne nejde o porušenie právnych 

alebo vnútorných predpisov, avšak akceptovanie navrhovaného odporúčania zo strany 

povinnej osoby by prinieslo zlepšenie v systéme fungovania povinnej osoby (napr. 

v namietanom prípade zvýšenie transparentnosti v podmienkach povinnej osoby). 

Navrhovanie odporúčaní ako oprávnenie a zároveň povinnosť HK vyplýva z Pravidiel 

kontrolnej činnosti hlavného kontrolóra mesta Poltár zo dňa 21.02.2019. Dôvody navrhnutia 

daného odporúčania boli uvedené v 2. kapitole návrhu správy. Navyše povinné zverejňovanie 

príloh k povinne zverejňovaným zmluvám je jednou z požiadaviek Programového vyhlásenia 

vlády SR na obdobie rokov 2021-2024.   

Stanovisko HK k pripomienke (námietke) č. 9 

V namietanej časti návrhu správy (str. 5-6) išlo o poskytnutie príloh k ZoD a k nej 

uzatvoreným dodatkom, ktoré mali tvoriť neoddeliteľnú súčasť tejto ZoD a príslušných 

dodatkov, a preto v danom prípade nemalo ísť „o prípravu podkladov pre kontrolu HK“, ale 

len o predloženie ZoD a k nej uzatvorených dodatkov vrátane príloh k nim. Skrátený názov 

pre oddelenie investičnej výstavby, riadenia projektov, životného prostredia a verejného 

obstarávania Mestského úradu Poltár (stavebné oddelenie) bol HK zavedený v návrhu správy 

na str. 3, predposledný odsek. 

Stanovisko HK k pripomienke (námietke) č. 10 

Povinná osoba v rámci danej námietky neuviedla žiadne nové skutočnosti, ktoré by vyvracali 

alebo vysvetľovali HK namietané skutočnosti. 

Stanovisko HK k pripomienke (námietke) č. 11 

Povinná osoba v rámci danej námietky neuviedla žiadne nové skutočnosti, ktoré by vyvracali 

alebo vysvetľovali HK namietané skutočnosti. V prípade SO.01 a SO.02 neboli nacenené 

položky č. 6 (dlažba betónová škárová – hr. 80 mm) v celkovom rozsahu 1 406,58 m2. 

Dodatkom č. 1 bolo do rozpočtu daného diela doplnené odstránenie asfaltového krytu, úprava 

doterajšieho krytu z kameniva drveného, kladenie betónovej zámkovej dlažby (hr. 80 mm) 

a ďalšie súvisiace položky (teda nie len samotná betónová dlažba) v rozsahu 388,40 m2. 

V zmysle rozpočtu k tomuto dodatku pritom malo ísť o „Doplnenie - rozšírenie chodníka 

Sklárska ulica“. Tak, ako je uvedené v návrhu správy, HK požiadal povinnú osobu 

o zdôvodnenie popisovaných (a ďalších) zistených skutočností a predloženie relevantných 

podkladov k nim e-mailom dňa 20.10.2022 s požadovaným termínom ich predloženia do 

25.10.2022 (uvedené skutočnosti boli už predtým konzultované s vedúcim stavebného 

oddelenia). HK v konečnom dôsledku súhlasil s termínom, ktorý požadovala samotná povinná 

osoba (04.11.2022), pričom požadované vyjadrenia ani podklady k výkonu kontroly 

poskytnuté v predmetnom termíne neboli. Povinná osoba sa tiež v námietke (pripomienke) 

odvoláva na existujúcu dokumentáciu, túto však HK nepredložila (ani ju nijakým spôsobom 

bližšie nešpecifikovala; obdobne aj v prípade ďalších námietok). 

Stanovisko HK k pripomienke (námietke) č. 12 

V rámci predmetnej námietky povinná osoba uvádza, že navýšenie plochy o 388,40 m2 (a 

teda aj ceny) v zmysle Dodatku č. 1 sa týkalo „všetkých častí SO“, pričom problematiku rieši 

Zápis z kontrolného dňa na stavenisku zo dňa 27.08.2021. Uvedené však nekorešponduje so 

skutočnosťami uvedenými povinnou osobou v rámci námietky č. 11. 

Stanovisko HK k pripomienke (námietke) č. 13 

HK v danej časti návrhu správy uvádza, že v prípade Dodatku č. 2 nebolo možné na základe 

predloženej dokumentácie presne identifikovať, kvôli nerealizácii ktorých chodníkov, resp. 

ich častí (t. j. nie ktorých stavebných objektov ako uvádza povinná osoba) došlo k zníženiu 

pôvodne plánovaných rozsahov realizácie chodníkov. SO.05 a SO.07 totiž pozostávali 

z viacerých chodníkov, resp. vetiev chodníkov. Za účelom odstránenia nejednoznačnosti 

v danej veci budú v tejto správe v rámci predmetnej odrážky doplnené údaje v zátvorke. 

Stanovisko HK k pripomienke (námietke) č. 14 

https://www.poltar.sk/mestsky-urad/oddelenia/oddelenie-investicnej-vystavby-riadenia-projektov-zivotneho-prostredia-a-verejneho-obstaravania/
https://www.poltar.sk/mestsky-urad/oddelenia/oddelenie-investicnej-vystavby-riadenia-projektov-zivotneho-prostredia-a-verejneho-obstaravania/
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Dodatok č. 2 síce rieši úpravu dĺžok chodníkov v rámci SO.05, avšak nie je z neho zrejmé, 

ktorých chodníkov, resp. vetiev chodníkov sa tento dodatok týka, a to hlavne vzhľadom na 

skutočnosti popísané v prípade rozpočtu k Dodatku č. 3. 

Stanovisko HK k pripomienke (námietke) č. 15 

V danom prípade nejde o námietku, ale o konštatovanie povinnej osoby. 

Stanovisko HK k pripomienke (námietke) č. 16 

HK v návrhu správy neuvádza, že daná faktúra bola vystavená v zmysle uzatvorenej ZoD, 

prípadne dodatkov k nej uzatvorených. Na druhej strane, napriek tomu, že povinná osoba 

v predloženej námietke uvádza, že sa daná faktúra týkala inej stavby, v rámci pripomienky 

(námietky) č. 15 zahrnula sumu tejto faktúry do vykazovanej sumy za príslušné dielo 

(172 348,77 €). Taktiež predmetná faktúra bola v roku 2022 v rozpočte povinnej osoby 

vykazovaná na rovnakej položke rozpočtu (a tiež ako financovaná z bankového úveru), 

ako faktúry uhradené v zmysle Dodatku č. 3. 

Stanovisko HK k pripomienke (námietke) č. 17 

V danom prípade podľa názoru HK nejde o námietku, ale o konštatovanie povinnej osoby. 

HK však na základe predloženej dokumentácie trvá na skutočnostiach popísaných v návrhu 

správy v súvislosti s preberacími protokolmi. 

Stanovisko HK k pripomienke (námietke) č. 18 

HK v súvislosti s príslušnou faktúrou v návrhu správy len popisuje, že fakturovaná suma bola 

súčasťou obstarávacej ceny príslušného diela. 

Stanovisko HK k pripomienke (námietke) č. 19 

Povinná osoba v rámci danej námietky neuviedla žiadne nové skutočnosti, ktoré by vyvracali 

alebo vysvetľovali HK namietané skutočnosti. Komunikácia medzi bývalou a súčasnou 

(poverenou) vedúcou oddelenia financií, daní a správy majetku mesta v danej veci nebude 

vzhľadom na charakter danej komunikácie prílohou tejto správy.  

Stanovisko HK k pripomienke (námietke) č. 20 

Povinná osoba v rámci danej námietky neuviedla žiadne nové skutočnosti, ktoré by vyvracali 

alebo vysvetľovali HK namietané skutočnosti. Povinná osoba nepredložila žiadne doklady 

preukazujúce ňou uvádzané tvrdenia v rámci danej námietky. 

Stanovisko HK k pripomienke (námietke) č. 21 

Povinná osoba v rámci danej námietky neuviedla žiadne nové skutočnosti, ktoré by vyvracali 

alebo vysvetľovali HK namietané skutočnosti. Povinná osoba nepredložila žiadne nové 

doklady preukazujúce ňou uvádzané tvrdenia v rámci danej námietky. 

 

Z vyššie uvedených vyhodnotení jednotlivých námietok povinnej osoby HK vyplýva, že 

povinná osoba v rámci predložených námietok neposkytla žiadne ďalšie relevantné doklady 

ani vysvetlenia, ktoré by vyvracali alebo vysvetľovali hlavným kontrolórom namietané 

skutočnosti, naformulované nedostatky a navrhnuté odporúčania. V nadväznosti na námietky 

povinnej osoby č. 5, 6 a 13 boli v tejto správe realizované formálne úpravy, bližšie popísané 

v rámci vyhodnotenia príslušných námietok HK. 

 
Správa z vykonanej kontroly bola povinnej osobe odovzdaná dňa 23.11.2022. V zmysle 

ustanovenia čl. 8 ods. 1 Pravidiel kontrolnej činnosti hlavného kontrolóra mesta Poltár zo dňa 

21.02.2019 bola týmto dňom kontrola ukončená.  

 
 

 

 
 

Príloha:  

Kópia - Námietky mesta Poltár k návrhu správy hlavného kontrolóra č. 8/2022 zo dňa 18.11.2022 

https://www.poltar.sk/samosprava/mestsky-urad/oddelenia/odd-financii-dani-a-spravy-majetku-mesta/

