MESTO POLTAR

Hlavny kontrolér mesta

Sprava o vysledkoch kontroly €. 8/2022

Na zaklade uznesenia Mestského zastupitel'stva v Poltari ¢. 4/2022 zo dna 10.01.2022,
v stilade so zakonom ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov
a podla Pravidiel kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora mesta Poltar zo dna 21.02.2019
bola v ¢ase od 30.06.2022 do 04.11.2022 (s prerusenim od 01.07.2022 do 03.10.2022)

vykonana:
Kontrola vybranej investi¢nej akcie mesta realizovanej v roku 2021

Opravnena osoba:
Ing. Tomas Skrabak, hlavny kontrolor mesta Poltar

Povinna osoba:
Mesto Poltar
Mgr. Martina Brisudova, primatorka mesta Poltar

Ciel’ kontroly: Overit' dodrziavanie vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov, vnitornych
predpisov povinnej osoby a uzatvorenej zmluvy o dielo Vv zneni neskorSich dodatkov
v pripade vybranej investi¢nej akcie realizovanej povinnou osobou v roku 2021.

Namietky podané povinnou osobou a spdsob vysporiadania tychto namietok: Povinna
osoba predlozila v stanovenom termine pisomné ,,Namietky mesta Poltar k navrhu spravy
hlavného kontrolora ¢. 8/2022*. Predmetné namietky (vzh'adom na ich rozsah) tvoria prilohu
tejto spravy. Vysporiadanie sa s predlozenymi namietkami zo strany hlavného kontrolora je
uvedené v zavere¢nej Casti tejto spravy.

Zistené nedostatky: BlizSie popisané v kapitole ,3. Opis zistenych nedostatkov

a odportc¢ania hlavného kontrolora“ tejto spravy.

Lehota na predloZenie pisomného zoznamu opatreni prijatych na napravu nedostatkov
a na odstranenie pricin ich vzniku: 19.12.2022

Lehota na splnenie opatreni prijatych na niapravu nedostatkov a na odstranenie pricin
ich vzniku: 20.01.2023



1. Uvod

Na zéklade pladnu kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora mesta Poltar (d’alej len ,hlavny
kontrolor alebo ,,HK*) na 1. polrok 2022 bola v povinnej osobe mesto Poltar (dalej len
,povinna osoba“) vykonand zo strany hlavného kontroléra kontrola, zameranad na overenie
dodrziavania vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, vnutornych predpisov povinnej
osoby auzatvorenej zmluvy o dielo Vv zneni neskorSich dodatkov Vv pripade vybranej
investi¢nej akcie realizovanej povinnou osobou v roku 2021.

Nazov, sidlo avI(VJO povinnej osoby: 5
Mesto Poltar, Zelezni¢na 489/1, 987 01 Poltar, ICO: 00316342

Kontrolu vykonal:
Ing. Tomas Skrabak, hlavny kontrolor mesta Poltar

Legislativny ramec a vnatorné predpisy:

- zdkon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov,

- zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov,

- zakon ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov,

- zakon ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve,

- zakon ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni

niektorych zakonov (zakon o slobode informacii).

Overena a suvisiaca dokumentacia:

- Programovy rozpocet mesta Poltar na roky 2021-2022-2023 schvaleny dia 21.12.2020,

- uznesenie Mestského zastupitel'stva v Poltari ¢. 118/2020 zo dna 26.10.2020 a uznesenie
Mestského zastupitel'stva v Poltari ¢. 99/2021 zo dna 19.07.2021,

- zjednoduseny projekt vypracovany v mesiaci 6/2021 — Oprava chodnikov na ulici Sklarska
a Fucikova,

- Ohlasenie stavebnych Uprav a udrziavacich prac (€. z. 2062/2021) zo dia 21.06.2021,

- Ohlasenie stavebnych Uprav - Oprava chodnikov na ulici Sklarska a Fucikova - oznamenie
¢. 359/2021 zo dna 09.07.2021,

- e-maily zaslané spolo¢nostiam TEMPRO - STAVEBNA FIRMA s.r.o., Cadca, GTC
Slovakia-stav s.r.0., Banska Bystrica a DOPstav s.r.o., LCubela ohladom wvytvorenia
orienta¢nej cenovej ponuky na rekonstrukciu chodnikov v meste Poltar (bez preukazania
datumu ich odoslania),

- orienta¢na cenova ponuka na rekonstrukciu chodnikov v meste Poltar od spolocnosti GTC
Slovakia-stav s.r.o., Banska Bystrica (bez preukéazania datumu jej doruéenia),

- Zmluva o dielo ¢. 2021/123 zo dna 03.09.2021, Dodatok ¢. 1 k ZoD (2021/141) zo dna
13.10.2021, Dodatok ¢. 2 (2021/175) zo dina 30.12.2021 a Dodatok ¢. 3 (2022/013) zo dina
10.01.2022,

- faktary vratane krycich listov a priloh k fakturam (DF2021/810 zo dna 06.10.2021,
DF2021/848 zo dna 14.10.2021, DF2021/874 zo dna 27.10.2021, DF2021/895 zo dna
04.11.2021, DF2021/1017 zo dna 26.11.2021, DF2021/1067 zo dna 15.12.2021,
DF2021/1142 zo dna 28.12.2021, DF2021/1143 zo dna 28.12.2021, DF2022/180 zo dia
23.03.2022, DF2022/206 zo dna 04.04.2022 a DF2022/356 zo dna 20.05.2022),

- objednavka €. 2022/157 zo diia 05.05.2022,

- Protokoly o zaradeni majetku do uZzivania a inventarne karty HM k jednotlivym stavebnym
objektom a dodatkom k ZoD,



- podklady z rozpoc¢tovnictva povinnej osoby k ¢erpaniu a pouzitiu poskytnutého bankového
Uveru,
- ostatnd relevantna dokumentacia predlozend povinnou osobou.

2. Vysledky z vykonanej kontroly

Hlavnym kontrolérom bola pre ucely overenia vramci predmetnej kontroly vybrana
nasledovnd investi¢na akcia realizovana povinnou osobou v roku 2021:

Rekonstrukcia chodnikov na sklarskom sidlisku (éerpanie - 159 732,88 € v roku 2021)

Navrh rozpo¢tu mesta Poltar na rok 2021 vratane programov a podprogramov (podl'a priloh)
bol schvaleny uznesenim Mestského zastupitel'stva v Poltari (d’alej len ,,MsZ*) ¢. 180/2020
zo dna 21.12.2020. V pripade predmetného rozpoctu bola v ramci kapitdlovych vydavkov
rozpoCtu schvalena aj polozka ,Rekonstrukcia chodnikov (Ulica Fuéikovat+Slobody+
Sklarska)“, a to vo vyske 400 000,00 €. Financovanie predmetnej rekonstrukcie bolo
schvalené z dlhodobého investi¢ného uveru prijatého na zaklade uznesenia MsZ ¢. 118/2020
zo dia 26.10.2020 (na financovanie investi¢nych akcii mesta). Nasledne bolo uznesenim MsZ
¢. 99/2021 zo dna 19.07.2021 schvalené rozpoétové opatrenie, ktorym sa znizila suma danej
polozky na 200 000,00 € azvysna suma sa presunula na polozku Rekonstrukcia KD
"ZniZenie energetickej naro¢nosti®.

Stavba ,,Rekonstrukcia chodnikov na Sklarskej a Fu¢ikovej v meste Poltar* bola povolena na
zaklade Ohlasenia stavebnych Uprav stavebnemu Uradu podla § 57 stavebného zakona.
List ,,Ohlasenie stavebnych uprav a udrziavacich prac® (¢. z. 2062/2021) zo dia 21.06.2021
bol doruéeny Obci Ceské Brezovo diia 06.07.2021. Obec Ceské Brezovo, ako prisluiny
stavebny Urad v zmysle § 117 stavebného zakona prejednal predmetné ohlasenie, priCom proti
uskuto¢neniu navrhovanych stavebnych uprav nemal namietky. Ohlasenie stavebnych uprav
- Oprava chodnikov na ulici Sklarska a Fucikova - oznamenie ¢. 359/2021 bolo vydané
s datumom 09.07.2021 (dorucené povinnej osobe dna 27.08.2021). Prehlasenie zhotovitel'a
stavby Technické sluzby Poltér, s.r.o. bolo doplnené dna 24.08.2021.

K predmetnému ohldseniu stavebnych tprav bol povinnou osobou predloZzeny zjednodusSeny
projekt (d’alej len ,,projekt®) vypracovany v mesiaci 6/2021 oddelenim investi¢nej vystavby,
riadenia projektov, zivotného prostredia a verejného obstardvania Mestského Uradu Poltar
(d’alej len ,,stavebné oddelenie). Projekt obsahoval daje o nazve stavby, mieste realizacie
stavby, jednotlivych stavebnych objektoch a ich dizkach, parcelach, na ktorych sa ma dana
stavba realizovat’ a kratku technick( spravu. V ramci technickej spravy bolo vSeobecne
uvedené, ktorych chodnikov sa budu stavebné upravy tykat, struény postup realizacie prac
a pouzitych stavebnych materialov a informacia ze Sirka chodnikov sa prispdsobi tak, aby sa
vyuzili celé a poloviéné kusy dlazby. K projektu bola priloZzena situacia (mapa sklarskeho
sidliska) s farebnym vyznaCenim trasovania jednotlivych stavebnych objektov, ktorého
stcast'ou bol vzorovy rez ulozenia parkového obrubnika a skladba obrubnika (stary a novy
stav). Predmetna situdcia neobsahovala meno ani podpis osoby (projektanta), ktory danu
situaciu vypracoval a tiez navrhované Sirky jednotlivych vetiev chodnikov, resp. ich ¢asti.

Povinna osoba e-mailom (hlavnému kontrol6rovi neboli preukazané datumy odoslania danych
e-mailov) oslovila tri stavebné spolo¢nosti (TEMPRO - STAVEBNA FIRMA s.r.o., Cadca;
GTC Slovakia-stav s.r.o., Banska Bystrica a DOPstav s.r.o., Cubela) ohl'adom ,,vytvorenia
orienta¢nej cenovej ponuky na rekonstrukciu chodnikov v meste Poltar®. Orientacnt cenovu
ponuku z oslovenych spolo¢nosti v zmysle povinnou osobou predlozenej dokumentacie


https://www.poltar.sk/mestsky-urad/oddelenia/oddelenie-investicnej-vystavby-riadenia-projektov-zivotneho-prostredia-a-verejneho-obstaravania/

(tlacena verzia) predlozila len spolo¢nost’ GTC Slovakia-stav s.r.0., Banska Bystrica, ktord na
zaklade rozpoctov (s vykazom vymer) zo dina 27.08.2021 predlozila orientaéni cenovu
ponuku na cely predmet stavby vo vyske 340 902,23 € (s DPH).

Realizacia predmetnej rekonsStrukcie chodnikov bola povinnou osobou zadana vlastnej
mestskej spolo¢nosti Technické sluzby Poltar, s.r.o. (100 % ucast mesta) bez uplatnenia
postupov v zmysle zakona o verejnom obstaravani, t. j. uplatnenim tzv. ,in house* vynimky
podla § 1 ods. 4 zakona o verejnom obstaravani. Naplnenie podmienok pre moznost’
uplatnenia danej vynimky bolo uz predmetom kontroly ¢. 11/2021 vykonanej hlavnym
kontrolérom na Grovni spolo¢nosti Technické sluzby Poltar, s.r.o. v roku 2021 (za rok 2020).
K preverovaniu naplnenia zdkonnych podmienok na uplatnenie tzv. ,,in house* vynimky
v Case zadavania zakazky zo strany povinnej osoby nebola predloZena Ziadna dokumentacia.

So spolo¢nostou Technické sluzby Poltar, s.r.o. bola diha 03.09.2021 uzatvorena Zmluva
o dielo (dalej aj ,,ZoD*) ¢. 2021/123 (zverejnena dna 07.09.2021) na realizaciu diela
,Rekonstrukcia chodnikov na Sklarskej a Fu¢ikovej v meste Poltar<.

Realiz4cia diela bola rozdelena na osem stavebnych objektov (SO.01-S0O.08; zmluvné ceny

boli stanovené za kazdy stavebny objekt (d’alej aj ,,SO*) - chodnik osobitne) nasledovne:

- Chodnik SO.01_Sklarska - hlavny chodnik ¢. 1 na Sklarskej ulici (34 342,54 €),

- Chodnik SO.02_Sklarska - hlavny chodnik ¢. 2 na Sklarskej ulici (21 198,26 €),

- Chodnik SO.03 Fucikova - hlavny chodnik €. 1 na Fu¢ikovej ulici (32 397,30 €),

- Chodnik SO.04 Fucikova - hlavny chodnik ¢. 2 na Fué¢ikovej ulici (28 438,88 €),

- Chodnik SO.05 vedlajsie - vedlajsie chodniky: v zmysle technickej spravy - situacie
chodniky pred blokom ,,T*, ,S* ,M* ,L“a ,N“ a MS Sklarska az po Sklarsku ulicu
(40 302,05 €),

- Chodnik SO.06_pristup k bytom Sklarska - v zmysle technickej spravy - situacie pristupoveé
chodniky k bytovym domom - Sklarska: blok ,,E“ a ,,0* (5 860,70 €),

- Chodnik SO.07_pristup k bytom Fucikova - v zmysle technickej spravy pristupové chodniky
k bytovym domom: blok ,,J*, , N, ,M*, | L, R, ,S“a,T“ (10 985,16 €),

- Chodnik SO.08_chodnik Coop - chodnik ku Coop Jednota (3 891,14 €).

Celkova cena diela bola v bode 4.1 ZoD urcena ako sucet poloziek (SO.01-S0O.08) vo vyske

186 849,13 €. Uvedend suma vsak nezodpovedala su¢tu jednotlivych ¢iastkovych cien za

S0.01-S0.08 (177 416,03 €), a teda bola v zmluve nespravne uvedena v sume 0 9 433,10 €

vys$Sej (nakolko sa vSak fakturovalo za jednotlivé stavebné objekty, uvedeny nesulad nemal

vplyv na spravnost’ celkovej fakturovanej sumy za dielo).

V zmysle bodu 5.1. ZoD bol zhotovitel’ opravneny uctovat’ cenu diela v 6smich ¢astiach na
zaklade faktar, ato ihned’ po zrealizovani kazdej Casti chodnika (SO.01-SO.08) zvlast.
V ZoD st tiez upravené podmienky nalezitosti faktur, podmienky pre preberanie diela
a nalezitosti preberaciecho protokolu. Zhotovitel sa v zmysle ZoD zaviazal zrealizovat’
predmetné dielo do 31.12.2021. Prilohami ZoD boli Priloha ¢. 1: Rozpocet - vykaz vymer (za
S0.01-S0.08) a Priloha ¢. 2 Technicka sprava.

Povinna osoba zverejnila informacie o predmetnej zmluve v profile verejného
obstaravatela (Ozndmenie 8803 - IVX, cast’ 4) v ramci ,,Suhrnnej spravy o zmluvach podla
§ 10 ods. 10 all za 4. stvrtrok 2021 dna 26.01.2022 (datum odoslania oznamenia).
V sthrnnej sprave bolo nespravne uvedeng, ze iSlo o zakazku podla § 1 ods. 14 (spravne
ods. 4) a ze celkova hodnota zakazky predstavuje 166 666,67 € bez DPH. Nakolko prislusna
zmluva o dielo bola uzatvorena dna 03.09.2021 (v 3. Stvrtroku 2021), mala byt v zmysle
ustanovenia 8 10 ods. 10 uverejnend v profile verejného obstaravatela v ramci suhrnnej
spravy za 3. stvrtrok 2021, t. j. do 30 dni po skonceni prislu§ného Stvrt'roka. V nadvaznosti



na uvedené zistenie bolo navrhnuté ODPORUCANIE, ktoré je blizie popisané v kapitole 3.
tejto spravy pod por. ¢. 3.1.

K ZoD boli neskdr uzatvorené nasledovné dodatky:

- Dodatok ¢. 1 zo dna 13.10.2021 (zverejneny diia 13.10.2021; 2021/141), ktorym sa navysila
cena diela 0 13 150,87 €, ato z dévodu ,, navysenia stavebného materidlu potrebného na
kompletnu rekonstrukciu chodnikov na ulici Sklarskej a Fucikovej v meste Poltar” na
celkovi cenu 200 000,00 € (vzhl'adom na nespravny stéet uvedeny v ZoD (popisané
vyssie), nebola spravne uvedend ani celkova cena diela v zmysle dodatku ¢. 1). Prilohu
k dodatku predstavoval ,,rozpocet k dodatku ¢. 1°.

- Dodatok ¢. 2 zo dna 30.12.2021 (zverejneny dna 30.12.2021; 2021/175), ktorym sa na
zéklade tupravy poziadaviek na realizaciu dicla znizZila cena diela v pripade SO.05
0 25 908,46 € na sumu 14 393,59 € av pripade SO.07 01 106,41 € na sumu 9 878,75 €.
Taktiez sa danym dodatkom prediZil termin realizacie diela do 31.01.2022 (nie je jasny
dovod prediZenia tohto terminu, nakolko vietky realizované SO boli povinnou osobou
prevzaté ku diu 28.12.2021). Prilohu k dodatku predstavoval ,rozpocéet k dodatku ¢&. 1¢
(omylom uvedené ¢. 1).

- Dodatok ¢. 3 zo dna 10.01.2022 (zverejneny dna 10.03.2022, 2022/013), ktorym sa
v zmysle poziadavky zhotovitel'a o prace naviac v pripade SO.05 navySila cena o 11 978,58
€ na sumu 171 639,46 €. Splatnost’ ceny prac naviac bola v predmetnom dodatku dohodnuta
v dvoch splatkach po 5 989,29 € do 15.03.2022 a 12.04.2022 (1. fakttra bola zhotovitelom
vystavena az dna 23.03.2022). Protokolarne odovzdanie diela bolo dohodnuté do
23.02.2022. Prilohu k dodatku predstavoval ,,rozpocet™. Predmetnym dodatkom vsak nebol
prediZeny termin realizacie diela v zmysle ¢&1. 11, ods. 3.1 ZoD v zneni Dodatku ¢&. 2.

V suvislosti so ZoD a k nej nasledne uzatvorenym dodatkom nebolo zo strany povinnej osoby
preukazané vykonanie zakladnej finanénej kontroly (d’alej len ,,ZFK*) v zmysle 8§ 7 ods. 1
zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov. Nevykonavanie ZFK pred uzatvorenim zmluvy bolo ako nedostatok vykazané uz
v ramci predchadzajicej kontroly ¢. 7/2022, preto hlavny kontrolor neformuluje v pripade
daného porusenia v rdmci tejto kontroly novy nedostatok (nakolko ide o rovnaké obdobie

vzniku uvedenych pripadov).

Povinna osoba v pripade zverejnenia uzatvorenej ZoD a vysSie uvedenych uzatvorenych
dodatkov nezverejiiovala na webovom sidle mesta prilohy k ZoD a jednotlivym dodatkom.
Zakon o slobode informacii sice v zmysle § 5a ods. 4 uvadza Casti povinnej zverejiiovane;]
zmluvy, ktoré sa nemusia zverejnit’ (technické predlohy, navody, vykresy, projektové
dokumentacie, modely, spdsob vypoctu jednotkovych cien a vzory), tieto vynimky vsak boli
do prislusného zakona v minulosti zakomponované za ucelom znizenia administrativnej
zataze z dovodu rozsahu jednotlivych priloh, prip. moznosti, ze obsahujd informéacie tykajlice
sa autorského diela (najmé projektova dokumentacia) alebo predmetu prava priemyselného
vlastnictva ¢i obchodného tajomstva (v sucasnosti sa planuje vypustenie celej vynimky
Z prisluSného ustanovenia zdkona). Toto vSak nie je pripad ani jednej prilohy nezverejnenej
povinnou osobou (k ZoD a dodatkom), nakol’ko tieto boli vypracované stavebnym oddelenim
povinnej 0soby a ich rozsah predstavoval cca 20 stran formatu A4. NavySe, v pripade danych
vynimiek zakon hovori 0 moZnosti nezverejnenia danych ¢asti zmlav, nie o povinnosti ich
nezverejnenia. Odporucanie v danej veci bolo povinnej osobe navrhnuté uz v ramci kontroly
¢. 7/2021. Taktiez, prieskumom vykonanym hlavnym kontrolorom na webovych sidlach 10
inych miest aobci vramci nasho kraja bolo zistené, ze 9 z 10 vybranych miest a obci
zverejiiovalo rozpocty (ocenené vykazy vymer), ktoré tvorili prilohy k uzatvorenym zmluvam



o dielo. Z uvedenych dovodov bolo v danej veci hlavnym kontrolérom opétovne navrhnute
ODPORUCANIE, ktoré je blizsie uvedené v rdmci kapitoly 3. tejto spravy pod por. €. 3.2.

V suvislosti s vyssie uvedenymi prilohami bolo tiez zistené, Ze tieto neboli stucast'ou
originalov ZoD a k nej uzatvorenym dodatkom uloZenym na sekretariate primatorky mesta.
Hlavnému kontrolérovi boli uvedené prilohy poskytnuté stavebnym oddelenim az
dodatocne, ato po dvoch tyzdiioch od pozadovaného terminu ich predlozenia. Tieto
rozpolty (s vykazom vymer; d’alej aj len ,,rozpoéty*) a technicka sprava (prilohy) boli vSak
stavebnym oddelenim predloZené ako samostatné dokumenty a nie v originalnej verzii ako
sucast’ uzatvorenej ZoD a k nej uzatvorenym dodatkom. V zmysle vyjadrenia zodpovednych
zamestnancov stavebného oddelenia a oddelenia financii, dani a spravy majetku mesta tieto
nedisponovali origindlmi uzatvorenej ZoD a jej dodatkov, aj ked’ podla uzatvorenej ZoD
a jej dodatkov boli tieto vyhotovované v dvoch, resp. troch rovnopisoch ur¢enych pre
povinni osobu. Taktiez, ku koncu vykonu kontroly nebolo mozZné, vramci zmlav
evidovanych na sekretariate primatorky mesta, uz dohladat’ originaly dodatkov ¢. 2 a 3
k ZoD. Uvedené zistenia su vykazované v ramci NEDOSTATKU, ktory je blizsie popisany
v kapitole 3. tejto spravy pod por. ¢. 1.

Prilohami ZoD a jej dodatkov boli teda technicka sprava (blizsie popisana vyssie v tejto
sprave) a rozpocty za jednotlivé SO. V zmysle vyjadrenia veduceho stavebného oddelenia
boli predmetné rozpo¢ty vypracované stavebnym oddelenim v programe CENKROS,
pricom ceny stavebného materialu boli stanovené na trovni tzv. cenkrosovych cien v danom
Case a ceny prace na urovni 50 % cenkrosovych cien v danom ¢ase. Predmetné rozpoéty boli
spolo¢nostou Technické sluzby Poltar, s.r.o. podpisom ZoD akceptované. Preskimanim
uvedenych rozpoctov a ostatnej predlozenej dokumentacie boli zistené nasledovné
skutocnosti:

- Vrozpoctoch za jednotlivé SO boli uvedené plochy (m2) betonovej (zamkovej) dlazby,
ktora sa mala v ramci SO polozit’, avsak v predlozenej dokumentacii sa nenachadzali Ziadne
podklady preukazujuce, ako povinna osoba k danym plocham dospela (v predlozenej
dokumentacii sa nenachadzali udaje ohladom planovanej $irky (len dizky) jednotlivych
vetiev chodnikov, resp. ich Casti).

V ramci rozpoctu (priloha k ZoD) v pripade SO.01 nebola nacenena polozka ¢. 6 (dlazba
betonova Skarova — hr. 80 mm; pozn. v pripade ostatnych SO bola rozpoctovana dlazba hr.
60 mm) v mnozstve 505,90 m2 a v pripade SO.02 v mnozstve 900,68 m2, pricom v pripade
danych SO boli chodniky vybudované v celom planovanom rozsahu (kladenie dlazby bolo
rozpoc¢tované v celom rozsahu). Uvedené polozky neboli zhotovitelom ani fakturované.

v pripade kazdého SO boli rozpoctované polozky ,,Odstranenie krytu asfaltového, hr. vrstvy
do 50 mm* a ,Vytrhanie obrub betonovych, s vyburanim 16Zka, zdhonovych®, pricom
v zmysle vyjadrenia veduceho stavebného oddelenia (tiez Zapis z kontrolného dna na
stavenisku zo dna 27.08.2021; nebola predlozend ziadna dokumenticia k odovzdaniu
staveniska) neboli tieto ¢innosti vykonané v celom rozsahu jednotlivych realizovanych
chodnikov (fakturované vSak boli zhotovitelom v plnej zazmluvnenej vyske). Z predloZene;
dokumentacie vsak nebolo mozné identifikovat’ rozsah, v akom tieto ¢innosti realizované
neboli.

v pripade kazdého SO bola rozpocétovana polozka ,,Poplatok za skladovanie - bituménové
zmesi, uholny decht, dechtové vyrobky*, pricom v zmysle vysSie uvedenych skuto¢nosti
nebolo odstraniovanie asfaltu realizované v celom planovanom rozsahu (fakturované vsak
bolo zhotovitelom v plnej zazmluvnenej vyske). Na druhej strane, v ramci zmluvného
rozpoc¢tu neboli rozpoctované poplatky za skladovanie, resp. spracovanie inych druhov
vzniknutého odpadu. Povinnou osobou vsak neboli hlavnému kontrolorovi predlozené
doklady k nakladaniu so vzniknutym odpadom za danu investi¢nu akciu.



- v pripade SO.06 neboli realizované vstupy pred blokom ,,E“ (kvoli dodrzaniu spravneho
spadovania), pricom namiesto nich sa zrealizovali nové vstupy do bytového domu s. ¢. 508
a d’alSie vstupy ku bloku ,,0% (predmetné bolo uvedené v ramci Zapisu z kontrolného dia na
stavenisku zo dna 27.08.2021). K danym realizovanym zmenam vsSak neboli predloZené
ziadne d’alsie podklady, resp. prepocty a ani neboli dané zmeny upravené v ramci niektorého
z uzatvorenych dodatkov k ZoD.

v pripade rozpo¢tu k dodatku & 1 (navySenie stavebného materidlu potrebného na

kompletnu rekonstrukciu chodnikov na ulici Sklarskej a Fu¢ikovej v meste Poltar) bolo

rozpoftované odstranenie asfaltového krytu, uprava doterajSicho krytu z kameniva
drveného, kladenie betonovej zamkovej dlazby (hr. 80 mm) a d’alSie suvisiace polozky

v rozsahu 388,40 m2. V zmysle znenia dodatku ¢. 1 malo ist’ v danom pripade 0 navySenie

stavebného materialu, v zmysle rozpo¢tu k tomuto dodatku islo o ,,Doplnenie - roz§irenie

chodnika Sklarska ulica®, pri¢om z predloZenej dokumentacie nie je jasné, ktorych vetiev
chodnikov, resp. ich ¢asti sa dané navySenie tykalo a akymi prepoétami sa dospelo

k navySenej ploche 388,40 m2. Tiez v ramci predmetnéeho dodatku neboli uvedené dévody,

pre ktoré bolo potrebné navysenie stavebného materidlu realizovat’.

v pripade rozpo¢tu k dodatku ¢. 2 (ako aj samotného znenia dodatku) nebolo mozné na

zaklade predlozenej dokumentacie presne identifikovat’, kvéli nerealizécii ktorych

chodnikov, resp. ich ¢asti (v ramci SO.05 a SO.07) doslo k znizeniu pévodne planovanych
rozsahov realizacie chodnikov.

v pripade rozpoctu k dodatku ¢&. 3 (poziadavka zhotovitel'a o naviac prace v ramci SO.05)

bolo rozpoctované vytrhanie obrubnikov, Uprava doterajSicho krytu, kladenie betonove;j

zamkovej dlazby (hr. 60 mm), osadenie obrubnikov a d’alSie suvisiace ¢innosti v rozsahu

268,50 m2, resp. 251,40 m (v pripade osadenia obrubnikov - dizka chodnika cca 125,70 m).

Podl'a prepoétov hlavného kontrolora predstavovala vsak dizka dodatoéne realizovaného

chodnika za blokom ,U“ cca 60 m (ostatné zrealizované chodniky v ramci SO.05 boli

planované uz vramci ZoD). Zpredlozenej dokumentacie preto nebolo moZné
identifikovat’, realizacie ktorého/ych chodnika/ov sa dodatok ¢. 3 tykal a akymi prepoctami
sa k danym hodnotdm dospelo.

- v pripade SO.06 a SO.07 boli v ZoD rozpoé¢tované dizky chodnikov v niZSich hodnotach,
ako boli dizky identifikované prepoétami vykonanymi hlavnym kontrolérom; v pripade
S0.05 bola v ZoD zase rozpoétovani vyrazne vyssia dizka chodnikov v porovnani
s prepo¢tami hlavného kontroléra (nestulad nebol povinnou osobou zddvodneny), v pripade
SO.05 vsak doslo neskor k zzeniu rozsahu realizacie chodnikov na zaklade dodatku €. 2,

Pozn. Na zaklade vlastnych prepoétov hlavného kontrolora bolo potvrdené, ze aj napriek

nejasnosti  a nepreukazatelnosti jednotlivych vysSie popisanych skutoénosti, plocha

zazmluvnenej a fakturovanej betéonovej dlazby priblizne suhlasila na skuto¢nu plochu
zhotovitelom zrealizovanej betonovej dlazby.

Hlavny kontrolér e-mailom zo dia 20.10.2022 poziadal povinnu osobu 0 zdévodnenie vyssie
uvedenych skuto¢nosti a predlozenie relevantnych podkladov k nim, ato vtermine do
25.10.2022. Povinna osoba poziadala z dovodu vytazenosti zamestnancov stavebného
oddelenia o predizeniec daného terminu do 04.11.2022, aviak v predmetnom termine
pozadované vyjadrenia ani podklady k vykonu kontroly poskytnuté neboli. V savislosti
s uvedenou skutoc¢nostou bol naformulovany NEDOSTATOK, ktory je bliz§ie popisany
vramci kapitoly 3. tejto spravy pod por. ¢ 2. VysSie uvedené zistenia su nasledne
vykazované v ramci NEDOSTATKU, ktory je blizsie uvedeny v kapitole 3. tejto spravy pod
por. ¢. 1.

Zhotovitelom stavby boli povinnej osobe v suvislosti s predmetnym dielom v roku 2021
predlozené nasledovné faktury:



- faktura ¢. DF2021/810 zo dna 06.10.2021 (zverejnena dna 19.10.2021) vo vyske 21 198,26
€ (uhradena dna 21.10.2021) vystavena za realizaciu chodnika SO.02,

- fakttra ¢. DF2021/848 zo dna 14.10.2021 (zverejnena dna 19.10.2021) vo vyske 13 150,86
€ (uhradena dna 14.10.2021) vystavena v zmysle dodatku ¢. 1 k uzatvorenej ZoD (navySenie
stavebného materialu),

- fakttra ¢. DF2021/874 zo dna 27.10.2021 (zverejnena dna 04.11.2021) vo vyske 5 860,70 €
(uhradena dna 29.10.2021) vystavena za realizaciu chodnika SO.06,

- faktura ¢. DF2021/895 zo dna 04.11.2021 (zverejnena dna 12.11.2021) vo vyske 34 342,54
€ (uhradena dna 09.11.2021) vystavena za realizaciu chodnika SO.01,

- fakttra ¢. DF2021/1017 zo dna 26.11.2021 (zverejnena dna 30.11.2021) vo vyske 32 397,30
€ (uhradena dna 30.11.2021) vystavena za realizaciu chodnika SO.03,

- fakttra ¢. DF2021/1067 zo dna 15.12.2021 (zverejnena dna 20.12.2021) vo vyske 28 438,88
€ (uhradena dna 15.12.2021) vystavena za realizaciu chodnika SO.04,

- fakttra ¢. DF2021/1142 zo dna 28.12.2021 (zverejnena dna 18.01.2022) vo vyske 14 393,59
€ (uhradena dna 31.12.2021) vystavena za realizdciu chodnika SO.05 (origindl predmetne;]
faktury nebol povinnou osobou predlozeny),

- fakttra ¢. DF2021/1143 zo dna 28.12.2021 (zverejnena dna 18.01.2022) vo vyske 9 878,75
€ (uhradena dna 31.12.2021) vystavena za realizaciu chodnika SO.07.

V roku 2022 boli povinnej osobe predloZzené zhotovitel'om nasledovné faktary:

- faktura ¢. DF2022/180 zo dna 23.03.2022 (zverejnena dna 01.04.2022) vo vyske 5 989,28 €
(uhradena dna 24.03.2022) vystavena za realiziciu chodnika SO.05 v zmysle dodatku ¢. 3
k ZoD,

- faktura ¢. DF2022/206 zo dna 04.04.2022 (zverejnena dna 06.04.2022) vo vyske 5 989,28 €
(uhradena dna 05.04.2022) vystavena za realizaciu chodnika SO.05 v zmysle dodatku ¢. 3
k ZoD.

Okrem vyssie uvedenych faktir bola za realizaciu chodnika na Sklarskom sidlisku povinnou
osobou uhradena este faktra ¢. DF2022/356 zo dna 20.05.2022 (zverejnena dna 31.05.2022)
vo vyske 637,33 € (uhradena dna 30.05.2022), vystavena v zmysle objednavky ¢. 2022/157 zo
dna 05.05.2022 (zverejnena 11.05.2022) za prepojovaci chodnik pre pesich na Sklarskej ulici.
Povinnou osobou nebola k danej objednavke ani faktire predloZzena Ziadna dokumentacia
preukazujiica postup pri uréeni predmetnej sumy objednavky, resp. faktary.

Popis plnenia na jednotlivych faktGrach bol zhotovitefom uvadzany len v rozsahu jednej
polozky, ato sumarne za prislusny stavebny objekt. Protokoly o odovzdani a prevzati
diela boli vypracovavané za kazdy stavebny objekt (plus v zmysle dodatku ¢. 3), nie len naraz
za celé dielo, ako bolo stanovené v bode 9.1 ZoD, a to vzdy pred vystavenim jednotlivych
faktar. Preberanie jednotlivych stavebnych objektov za povinni osobou bolo realizované
poverenym veducim/vedicim stavebného oddelenia, prip. prednostkou Mestského Uradu
Poltar (dalej len ,,MsU“) (v ramci &l. I ZoD nebol za objednavatel'a stanoveny Ziaden
zastupca splnomocneny na rokovanie vo veciach technickych), pricom v ramci nich boli
spravidla uvadzané nedokondené prace, ktoré bolo eSte potrebné zhotovitel'om zrealizovat'.

Okrem uvedenych protokolov bol hlavnému kontrolorovi predlozeny aj sumarny Protokol
0 odovzdani a prevzati diela (za SO.01, S0.02, SO.03, S0O.04, SO.05 a SO.06 - nebol
uvedeny SO.07) zo dna 04.03.2022, ktory podla znenia protokolu nahradzal supis vsetkych
vykonanych prac a dodavok (neobsahoval doklady o likvidacii odpadu). V zmysle daného
protokolu bolo stavenisko k terminu jeho podpisu vypratané, dielo bolo prevzaté bez vad
a nedorobkov a zhotovitel' odovzdal povinnej osobe certifikaty od pouzitych materidlov.
V pripade préc naviac v zmysle dodatku ¢. 3 (ako aj diela ako celku) malo byt dielo



protokolarne odovzdané do 23.02.2022, avsak v zmysle predloZenej dokumentacie doslo
k odovzdaniu a prevzatiu diela az 04.03.2022, t. j. po zmluvne stanovenom termine na jeho
odovzdanie. V predmetnej oblasti boli identifikované skuto¢nosti, ktoré st vykazované
v ramci NEDOSTATKU, blizsie popisaného v ramci kapitoly 3. tejto spravy pod por. &. 1.

V suvislosti s predmetnou stavbou bola tiez povinnou osobou v roku 2021 uhradena faktdra
¢. DF2021/773 zo dna 29.09.2021 (zverejnena dia 04.10.2021) vo vyske 72,00 € (uhradena
dna 05.10.2022) vystavena v zmysle objednavky ¢. 2021/328 zo dna 03.09.2021 (zverejnena
04.09.2021) od spoloc¢nosti Slovak Telekom, a.s. za vytyCenie telekomunikacného vedenia.

Zarad’ovanie predmetnej stavby do majetku povinnej osoby prebiehalo v roku 2021

osobitne za kazdy stavebny objekt po jeho prevzati povinnou osobou. Sedem stavebnych

objektov bolo do majetku povinnej osoby zarad’ovanych spolu so sumou navySenou na

zaklade dodatku ¢. 1 (fakttra ¢. DF2021/848 zo dna 14.10.2021 vo vyske 13 150,86 €; pozn.

povinnou 0sobou nebolo preukazané, ktorych vetiev chodnikov, resp. ich Casti sa navySenie

tyka) asumou za vytyCenie telekomunikaéného vedenia (faktura ¢. DF2021/773 zo dia

29.09.2021 vo vyske 72,00 €), ktoré boli rozpocitané rovnym dielom (1 888,98 €) medzi

jednotlivé stavebné objekty. SO.08 nebol povinnou osobou realizovany. Zarad’ovanie do

majetku bolo teda realizované nasledovne:

- Rekonstrukcia chodnikov - chodnik SO.01 vo vyske 36 231,52 € (34 342,54 € + 1 888,98 €;
i. ¢. 2100 2021 - zaradenie do pouzivania 04.11.2021),

- Rekonstrukcia chodnikov - chodnik SO.02 vo vyske 23 087,24 € (21 198,26 € + 1888,98 €;
1. €. 2101 2021 - zaradenie do pouZivania 04.11.2021),

- Rekonstrukcia chodnikov - chodnik SO.06 vo vyske 7 749,68 € (5 860,70 € + 1 888,98 €;
I. ¢. 2102 2021 - zaradenie do pouzivania 04.11.2021),

- Rekonstrukcia chodnikov - chodnik SO.03 vo vyske 34 286,28 € (32 397,30 € + 1 888,98 €;
1. ¢. 2103 2021 - zaradenie do pouzivania 30.11.2021),

- Rekonstrukcia chodnikov - chodnik SO.04 vo vyske 30 327,86 € (28 438,88 € + 1 888,98 €;
I. ¢. 2104 2021 - zaradenie do pouzivania 28.12.2021),

- Rekonstrukcia chodnikov - chodnik SO.05 vo vyske 16 282,57 € (14 393,59 € + 1 888,98
€); 1. €. 2105 2021 - zaradenie do pouzivania 28.12.2021),

- Rekonstrukcia chodnikov - chodnik SO.07 vo vyske 11 767,73 € (9 878,75 € + 1 888,98;
I. ¢. 2106 2021 - zaradenie do pouzivania 28.12.2021).

V roku 2022 boli do majetku povinnej osoby zaradené prace naviac v pripade SO.05 na

zaklade poziadavky povinnej osoby (Dodatok ¢. 3 k ZoD) atiez prace za prepojovaci

chodnik pre pesich na Sklarskej ulici v zmysle objednavky ¢. 2022/157 zo dina 05.05.2022,

a to nasledovne:

- Chodnik SO.05 Fucikova ulica pred BD ,L*“ vo vyske 2 994,64 € (i. ¢. 2103 2022
zaradenie do pouzivania 06.04.2022),

- Chodnik SO.05 Fucikova ulica pred BD ,,M*“ vo vySke 2 994,64 € (i. ¢. 2104 2022
zaradenie do pouzivania 06.04.2022),

- Chodnik SO.05 Fucikova ulica pred BD ,,U“ vo vyske 2 994,64 € (i. ¢. 2106 2022
zaradenie do pouzivania 18.04.2022),

- Chodnik SO.05 Fucikova ulica pred BD ,,T*“ vo vySke 2 994,64 € (i. ¢. 2105 2022
zaradenie do pouzivania 18.04.2022),

- Chodnik prepojovaci pre pesSich Sklarska ulica vo vyske 637,33 € (i
zaradenie do pouZzivania 20.05.2022).
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Overenim predlozenych protokolov 0 zaradeni majetku do pouzivania ainventarnych
kariet majetku bolo zistené, Ze v pripade chodnika SO.06 (vstupné chodniky k BD E, 508),



chodnika SO.05 (pristupové chodniky k BD blok M, L), chodnika SO.07 (vstupné chodniky k
BD blok N, M) a v pripade prac naviac za SO.05 (Fucikova ulica pred BD ,,.L*, ,M*, ,U* a
1) neboli vramci prislusnych protokolov a inventarnych kariet uvedené spravne, resp.
aplné informacie ohladom skuto¢ne realizovanych chodnikov za jednotlivé SO.
V nadvdznosti na uvedené zistenie bolo navrhnuté ODPORUCANIE, ktoré je blizsie
uvedené v kapitole 3. tejto spravy pod por. €. 3.3.

Ako uz bolo uvedené na zaciatku tejto kapitoly, realizacia predmetnej investi¢nej akcie bola
povinnou osobou financovana z prijatého bankového Uveru. V zmysle dokumentécie
predlozenej povinnou osobou k pouzitiu predmetného Uveru (zdroj 52 — Bankové Uvery bez
Statnej zaruky; polozka Rekonstrukcia chodnikov) bol k 31.12.2021 v rozpocte povinnej
osoby vykazovany zostatok pouzitia predmetného Uveru vo vyske 40 267,12 €. Podla
informacii poskytnutych od banky, ktord Gver poskytovala bolo vsak pouzitie predmetného
Gveru povinnou osobou preukézane k 31.12.2021 v plnej vySke. Povinnd osoba teda
v rozpolte za rok 2021 nevykazovala pouZitie predmetného uveru v sulade s pouzitim
preukdzanym banke (v plnej vyske) a na zaklade predlozenej dokumentacie tiez nebolo
mozné identifikovat’, ktoré faktlry (vsetky) a v akej vyske boli do ¢erpania daného Uveru
povinnou osobou zapo¢itané. Povinna osoba pritom v roku 2022 zatriedila so zdrojom 52 do
rozpoctu tri faktary (DF2022/180, DF2022/2016 a DF2022/356) v celkovej vyske 12 615,89
€. Zdovodnenie uvedenych nesuladov povinnd osoba nevedela poskytnut, nakolko
zodpovedny zamestnanec Vv ¢ase vykonu kontroly uz nebol zamestnancom povinnej osoby.
V zmysle uzatvorenych zmlav o Uvere bola povinna osoba povinna najneskér do 90 dni od
¢erpania uveru (Cerpanie do 30.09.2021) preukézat, ze zdroje z tiveru boli pouzité na tthradu
relevantnych kapitadlovych vydavkov. V nadvéznosti na uvedené zistenie bolo navrhnuté
ODPORUCANIE, ktoré je blizsie popisané v kapitole 3. tejto spravy pod por. &. 3.4.

3. Opis zistenych nedostatkov a odporuc¢ania hlavného kontroléra

Overenim dodrziavania vSeobecne zavéznych pravnych predpisov, vnutornych predpisov
povinnej osoby a uzatvorenej zmluvy o dielo v zneni neskorsich dodatkov v pripade vybranej
investi¢nej akcie realizovanej povinnou osobou v roku 2021 (Rekonstrukcia chodnikov na
sklarskom sidlisku), boli hlavnym kontrolérom identifikované nasledovné nedostatky a dané
tieto odporacania:

1) Identifikované pripady nedodrZania a nezabezpelenia dodrZania zmluvy o dielo
v zneni neskorSich dodatkov a ostatné nesulady a nejasnosti_identifikované v ramci

realizacie predmetného diela

V zmysle bodu 11.9 Zmluvy o dielo ¢. 2021/123 zo dina 03.09.2021: ,, Prilohami tejto Zmluvy
0 dielo su: Priloha ¢. 1 Rozpocet — vykaz vymer, Priloha ¢. 2 Technicka sprava“, v zmysle ¢l.
V. Dodatku ¢. 1 k ZoD (¢. 2021/141) zo dna 13.10.2021: ,,Prilohami dodatku ¢ 1 k zmluve
0 dielo su: Priloha ¢. 1 Rozpocet k dodatku ¢ 1°, v zmysle ¢l. V. Dodatku ¢. 2 k ZoD
(¢. 2021/175) zo dna 30.12.2021: ,,Prilohami dodatku ¢. 1 k zmluve o dielo sii: Priloha ¢. 1
Rozpocet k dodatku ¢ 1 (pozn. uvedené nespravne por. ¢. dodatku) a v zmysle Dodatku ¢. 3
k ZoD (¢. 2022/013) zo dna 10.01.2022: ,, Prilohy — Rozpodet “.

V zmysle bodu 9.3 Zmluvy o dielo ¢. 2021/123 zo dna 03.09.2021: ,,K preberaciemu
protokolu je zhotovitel' povinny pripravit a objedndvatel’ovi odovzdat’ tieto doklady: b)
doklady o likvidacii odpadu v sulade s pravanymi predpismi, “ a bodu 9.7 uvedenej zmluvy:
,, Preberaci protokol bude vyhotoveny v dvoch vyhotoveniach a bude obsahovat’: a) zakladné
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Udaje o diele, b) zoznam odovzdanych dokladov, g) képia objedndvatel’om odsiihlaseného
supisu vSetkych vykonanych prac a dodavok. “.

V zmysle bodu 3.4 Dodatku ¢. 3 k ZoD ¢. 2022/013 zo dna 10.01.2022: ,.Zmluvné strany sa
dohodli, Ze zhotovitel’ odovzda objedndvatelovi dielo protokolarne do 23.02.2022. .

V suvislosti s prilohami k uzatvorenej ZoD a k neskdr uzatvorenym dodatkom bolo zistené,
Ze tieto prilohy neboli sl¢astou origindlov ZoD a dodatkov uloZenych na sekretariate
primatorky mesta. V zmysle vyjadrenia zodpovednych zamestnancov stavebného oddelenia
a oddelenia financii, dani aspravy majetku mesta MsU tieto nedisponovali originalmi
uzatvorenej ZoD a jej dodatkov, aj ked’ podl'a uzatvorenej ZoD a jej dodatkov boli tieto
vyhotovované v dvoch, resp. troch rovnopisoch uréenych pre povinnii osobu. Obdobné
skuto¢nosti boli identifikované uz v ramci kontroly ¢. 7/2021, v ramci ktorej bolo v danej
veci navrhnuté odporucanie, avSak k naprave zo strany povinnej osoby (na zaklade
identifikovanych skuto¢nosti) nedoslo.

Vykonanou kontrolou bolo na zaklade predloZzenej dokumentacie zistené, Zze protokolarne
bolo dielo (ako celok) zhotovitelom objednavatelovi odovzdané dna 04.03.2022, t. j. po
zmluvne stanovenom termine na jeho odovzdanie. V ramci predmetného ,,Protokolu
0 odovzdani a prevzati diela“ nebolo uvedené prevzatie SO.07 a protokol tiez neobsahoval
kopiu objednavatelom odsthlaseného stpisu vSetkych vykonanych prac a dodavok.
V protokole bolo uvedené, ze tento: ,,nahradza sapis vsetkych vykonanych prac a dodavok,
pricom preberajici svojim potvrdzuje, Ze vsetky prdace a dodavky su zrealizované na zaklade
supisu pozadovanych prdac zo ZoD a pripadnych dodatkov Kk zmluve®. Uvedené vSak
vzhl'adom na skutoCnosti popisané v 2. Kkapitole tejto spravy (nerealizovanie niektorych
¢innosti v zmluvne stanovenom rozsahu, napr. odstranenie asfaltového krytu, vytrhanie
obrubnikov) nezodpoveda skuto¢nosti. K preberaciemu protokolu tiez neboli priloZzené
doklady o likvidacii odpadu a aj v ramci Casti ,,Zoznam odovzdanych dokladov* su uvedené
len certifikaty od pouzitych materidlov.

Vo vyssie uvedenych pripadoch neboli teda dodrzané prislusné ustanovenia uzatvorenej
zmluvy o dielo v zneni neskorSich dodatkov.

V ramci rozpoctov, ktoré tvorili prilohu ZoD a jej dodatkov, predlozenej dokumentacie
a skutoc¢ne realizovanych ¢innosti (overenych hlavnym kontrolérom viacerymi kontrolami na
mieste) boli identifikované d’alSie nesulady a nejasnosti, ktoré s blizsie popisané v 2.
kapitole tejto spravy (str. 6 a 7), pricom k identifikovanym nestladom a nejasnostiam povinna
osoba nepredlozila na doziadanie Ziadne vyjadrenia ani podklady. Tieto nestlady a nejasnosti
v znacnej miere Vvyplyvali z nezabezpeéenia (prip. neuchovavania) relevantnej podpornej
dokumentacie (zo strany povinnej osoby) k jednotlivym popisovanym skuto¢nostiam. Zistené
bolo, ze vramci rozpo¢tu za SO.01 a SO.02 nebola v plnom alebo ¢iastoénom rozsahu
rozpoctovana a nasledne zhotovitel'ovi ani uhradena polozka ,,dlazba beténova skarova — hr.
80 mm* (identifikované aj d’alSie nerozpoctované ¢innosti, napr. zemina ku chodnikom). Na
druhej strane, v pripade viacerych inych poloziek boli tieto zhotovitel'ovi uhradené v plnom
rozsahu, aj ked’ v plnom rozsahu realizované neboli. Rozsah tychto skuto¢nosti a ich vplyv
na realnost’ skuto¢ne uhradenych sum vSak nebolo moZné na zaklade predloZenej
dokumentécie identifikovat’. Taktiez z predlozenej dokumentacie nebolo preukazané, ako
povinnd osoba dospela k jednotlivym plochdm uvadzanym v rozpoctoch v pripade ZoD
a k nej uzatvorenym dodatkom atiez dalSie popisované skuto¢nosti. Rovnako napriklad
nebolo mozné identifikovat’, ktoré realizované chodniky boli vykazované v rdmci ktorych
SO (v pripade SO.05-S0.07), resp. ktorych uhradenych faktar.
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Odporicania:

- opdtovne odporiam povinnej osobe zabezpecit, aby boli zmluvne stanovené prilohy
k uzatvorenym zmluvam sucastou pisomnych vyhotoveni tychto zmliv a aby boli ndsledne
uchovavané v sulade so zakonom o Gétovnictve a s registratirnym planom povinnej osoby;,

- zabezpelit' dodrziavanie zmluvnych podmienok stanovenych v uzatvorenych zmluvach
s dodavatel'mi,

- pri realizovani investi¢nych akcii mesta venovat' zvySeni pozornost priprave relevantnej
dokumentacie (projektovej), aby sa Vv ¢o najvySSej miere predislo skuto¢nostiam
identifikovanym v ramci predmetného nedostatku,

- pri realizovani investiénych akcii mesta zabezpe¢it uchovavanie vsetkej relevantnej
dokumentacie, aby sa prediSlo nestiladom a nejasnostiam identifikovanym v ramci
predmetného nedostatku,

- v pripade zmien v realizacii diela, ktoré nastani po uzatvoreni zmluvy o dielo, tieto
zabezpecit' prostrednictvom dodatkov k zmluve, priCom prislusné zmeny je potrebné¢ mat
preukazatel'ne zdovodnené a podloZené relevantnou dokumentéciou.

2) Neposkytnutie vyjadreni, informécii a podkladov k predmetnej kontrole zo strany
povinnej osoby v zmysle pravidiel kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra

V zmysle ¢l. 4 ods. 3 pism. e) Pravidiel kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora mesta Poltar
zo dna 21.02.2019: ,,... medzi povinnosti povinnej osoby pri vykone kontrolnej innosti
hlavného kontrolora patri: predloZit’ v lehote wurcenej hlavnym kontrolorom alebo
prizvanou osobou vyziadané origindly alebo uradne osvedcené kopie dokladov, pisomnosti,
zaznamov ddt na pamdtovych médidach prostriedkov vypoctovej techniky, ich vypisov, vystupy,
vyjadrenia, informécie, dokumenty a iné podklady suvisiace s predmetnou kontrolou a
vydat' na vyzZiadanie hlavného kontrolora pisomné potvrdenie o ich uplnosti a umoznit

3

hlavnému kontrolorovi alebo prizvanej osobe vyhotovovat si képie tychto podkladov, ... *.

Hlavny kontrolor e-mailom zo dna 20.10.2022 poziadal povinni osobu o zdévodnenie
skuto¢nosti popisanych v 2. kapitole tejto spravy (str. 6 a7) apredloZenie relevantnych
podkladov k nim, pri¢om povinna osoba v predizenom termine (v zmysle jej Ziadosti)
pozadované vyjadrenia ani podklady k vykonu kontroly hlavnému kontrolérovi neposkytla.

Uvedenym konanim povinna osoba nezabezpecila postup v zmysle ¢l. 4 ods. 3 pism. e)
Pravidiel kontrolnej Cinnosti hlavného kontroléra mesta Poltar zo dia 21.02.2019 a tiez
primerant sucinnost’ pri vykone kontroly.

Odporicanie: Zabezpecit' zo strany povinnej osoby dodrziavanie vSetkych povinnosti pri
vykone kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora v stlade s ¢l. 4 Pravidiel kontrolnej ¢innosti

hlavného kontrolora mesta Poltar zo dina 21.02.2019.

3) DalSie odpora¢ania hlavného kontroléra

3.1) Zabezpecit' v podmienkach povinnej osoby zverejiiovanie sthrnnych sprav 0 zmluvach,
na ktoré sa zakon o verejnom obstaravani nevzt'ahuje, v terminoch v sulade s § 10 ods. 10
predmetného zakona.

3.2) ZabezpeCit' v podmienkach povinnej osoby zverejiiovanie vSetkych casti povinne
zverejiiovanych zmlav, pri ktorych to umoziiuje zékon o slobode informacii.
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3.3) Zabezpecit opravu informécii uvedenych v protokoloch o zaradeni majetku do
pouzivania aV inventarnych kartdch za prislusné stavebné objekty (chodniky na ulici
Sklérskej a Fucikovej) podl'a skuto¢nosti.

3.4) Zabezpecit podla dostupnych moznosti vysporiadanie nestladov identifikovanych
V oblasti vykazovania pouzitia bankového tiveru v rozpocte povinnej osoby.

4. Zaver

Vykonanou kontrolou bol splneny ciel’ kontroly — overit’ dodrziavanie vSeobecne zaviznych
pravnych predpisov, vnutornych predpisov povinnej osoby a uzatvorenej zmluvy o dielo
v zneni neskorSich dodatkov v pripade vybranej investi¢nej akcie realizovanej povinnou
osobou v roku 2021 (Rekonstrukcia chodnikov na sklarskom sidlisku).

Hlavnym kontrolérom boli identifikované dva nedostatky, ktoré su blizSie uvedené v 3.
kapitole tejto spravy. Hlavnym kontrolérom boli povinnej osobe navrhnuté odporicania na
prijatie opatreni na napravu identifikovanych nedostatkov a Styri d’alSie samostatné
odporicania, ktoré su taktiez uvedené v 3. kapitole tejto spravy.

Dokazové materialy k zistenym nedostatkom su archivované v spise z vykonanej kontroly
u hlavného kontroldra.

Navrh spravy z vykonanej kontroly bol povinnej osobe odovzdany dia 11.11.2022. Lehota
na podanie namietok k zistenym nedostatkom, k navrhnutym odporucaniam, k lehote na
predlozenie pisomného zoznamu prijatych opatreni a k lehote na splnenie prijatych opatreni
bola v navrhu spravy stanovena do 18.11.2022.

Povinna osoba vyuzila opravnenie v zmysle ustanovenia ¢l. 4 ods. 2 pism. ¢) Pravidiel
kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra mesta Poltar zo dna 21.02.2019 a v stanovenej lehote
dna 18.11.2022 (o0 15:19 zaevidované cez podateltiu MsU) predloZila pisomné ,,Namietky
mesta Poltar k navrhu spravy hlavného kontrolora ¢. 8/2022°. PredloZzené namietky,
vzhl'adom na ich rozsah, ako aj poziadavku povinnej osoby, tvoria samostatnu prilohu tejto

spravy.

Hlavny kontrolor povinnou osobou predlozené namietky vyhodnotil a uvadza k nim
nasledovné stanoviska:

Stanovisko HK k pripomienke (namietke) €. 1

K danej pripomienke HK dopliia, Ze predmetny navrh spravy z vykonanej kontroly (d’alej len
,havrh spravy®) bol v originalnej verzii Statutarnemu zastupcovi povinnej osoby odovzdany
cez podateliu MsU dia 11.11.2022 uz po 9:00 hod. Elektronicka verzia navrhu spravy bola
zaslana v ten isty dent o 13:31 hod. e-mailom relevantnym veducim zamestnancom povinnej
osoby, a to za ucelom urychlenia pristupu zodpovednych zamestnancov k uvedenému navrhu
spravy. Samotny nadvrh sprdvy bol HK vypracovany dna 10.11.2022 v popoludnajsich
hodinach, priCom dia 11.11.2022 v rannych hodinach boli realizované zavere¢né Upravy
a kontrola textu pred tlacou, tla¢ dvoch vyhotoveni navrhu spravy a jeho odovzdanie do
podatel'ne povinnej osoby.

Stanovisko HK k pripomienke (namietke) ¢&. 2

HK poskytuje povinnym osobadm na predloZenie namietok pri jednotlivych kontrolach lehotu
spravidla pat’ pracovnych dni (pokial’ sa s povinnou osobou nedohodne na kratsej lehote),
pricom v jednotlivych pripadoch zohladnuje tiez rozsah navrhu spravy a pocet
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identifikovanych nedostatkov. V pripade predmetnej kontroly boli identifikované dva
nedostatky a navrhnuté Styri samostatné odporucania, pricom popisované skutoc¢nosti boli HK
dopytované uz v priebehu kontroly a povinnej osobe boli poskytnuté lehoty na vyjadrenie sa
k nim (pri predchadzajucej kontrole bolo napr. identifikovanych sedem nedostatkov a navrh
spravy pozostaval z 21 stran). Zdmerom HK bolo preto v tomto pripade poskytnut’ povinnej
osobe lehotu pét pracovnych dni, omylom bol vSak do danej lehoty zapocCitany aj den
pracovného pokoja (sviatok). V pripade, ze povinna osoba mala opodstatneny problém
s dodrzanim stanoveného terminu, mohla poziadat HK o jeho predizenie tak, ako tomu bolo
napr. pri spominanej predchadzajucej kontrole.

Stanovisko HK k pripomienke (namietke) €. 3

Predmetna kontrola nebola uznesenim MsZ presunuta do planu kontrolnej ¢innosti HK na 2.
polrok 2022 z dovodu, ze MsZ nebol schvaleny samotny navrh planu kontrolnej ¢innosti HK
na 2. polrok 2022 (hlavny kontrolor si v8ak svoju povinnost’ v zmysle § 18f ods. 1 pism. b)
zédkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni splnil; dévody navrhovaného presunu dvoch
kontrol do planu kontrolnej ¢innosti HK na 2. polrok boli uvedené v dévodovej sprave
k danému navrhu). Z daného doévodu, reagujuc na vzniknutG situdciu, zacal HK obe
spomenuté kontroly ku diu 30.06.2022, t. j. tak, aby boli zacaté v polroku, v ktorom boli
povodne schvélené (ziadne zakonné ustanovenie nehovori o povinnosti ukoncenia kontroly
v rdmci polroka, kedy bolo schvalené jej vykonanie). Rovnaky pristup bol pritom uplatneny aj
pri predchadzajucej kontrole (kontrola €. 7/2022), kde povinnd osoba dané skutocnosti
nenamietala.

Stanovisko HK k pripomienke (namietke) ¢. 4

Oznacenie predmetnej cenovej ponuky (ako orienta¢na) bolo v navrhu spravy formulované
v sulade s oznacenim pouzitym povinnou osobou v ramci e-mailu, ktorym boli osloveneé tri
spolo¢nosti (vratane spominanej spolo¢nosti) ,,0 vytvorenie orientacnej cenovej ponuky*. HK
nebol povinnou osobou predloZzeny e-mail zaslany prisluSnou spolo¢nostou, len samotny
oceneny rozpocet (s vykazom vymer).

Stanovisko HK k pripomienke (namietke) ¢. 5

Preukazovanie splnenia prislusnych zakonnych podmienok v oblasti tzv. in house zakaziek
relevantnym $tatnym organom (napr. UVO, NKU) je v kompetencii a zodpovednosti povinnej
osoby. Povinna osoba namietala, Ze overenie prislusnych podmienok za rok 2020 bolo
realizované pri predchadzajucich in house zakazkach, avSak k uvedenému tvrdeniu nebola
predlozend Ziadna dokumentacia. Pre potreby neskorSich kontrol je pritom Ziaduce mat
overenie danych skutocnosti priloZzené pri kazdej in house zakazke (napr. formou kdpie
prvotného vyhodnotenia splnenia prislusnych podmienok v danom roku). Z dévodu
odstranenia pripadnej nejednoznac¢nosti, HK v tejto sprave neuvadza informacie ohl'adom
splnenia danej podmienky za rok 2021.

Stanovisko HK k pripomienke (namietke) ¢. 6

HK v navrhu spravy pouzival pojem ,,chodnik* spravidla v pripade, ked’ i§lo o ¢ast’ SO, t. j.
nie o SO ako celok (jednotlivé SO v zmysle predlozenej situacie pozostavali ¢asto z viacerych
chodnikov, resp. vetiev chodnikov). V jednom pripade, kedy v navrhu spravy (str. 4) pojem
chodnik nebol pouzity spravne (3. odsek), iSlo o citaciu zo ZoD bez Udajov uvedenych
v zatvorke. V tejto sprave z kontroly budl preto (daje uvedené v zatvorke doplnene.
Skuto¢nosti uvadzané povinnou osobou V poslednej ¢asti pripomienky HK priamo popisuje
Vv navrhu spravy.

Stanovisko HK k pripomienke (namietke) ¢&. 7

Skuto¢nosti namietané povinnou osobou v druhej vete predmetnej pripomienky (namietky) sa
v navrhu sprdvy vuvedenom zneni nenachadzaju. Nedodrzanie predmetného zmluvného
terminu odovzdania diela bolo HK vyhodnotené ako nedodrzanie zmluvnej podmienky.
Stanovisko HK k pripomienke (namietke) ¢. 8
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HK vyuziva institat tzv. samostatnych odportcani od nastupu do funkcie hlavného kontrolora
vroku 2017, ato napriklad v pripadoch, kedy preukazate'ne nejde o poruSenie pravnych
alebo vnatornych predpisov, avsak akceptovanie navrhovaného odporucania zo strany
povinnej osoby by prinieslo zlepSenie v systéme fungovania povinnej osoby (napr.
V namietanom pripade zvySenie transparentnosti v podmienkach povinnej osoby).
Navrhovanie odporuc¢ani ako opravnenie a zaroven povinnost HK vyplyva z Pravidiel
kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora mesta Poltar zo dna 21.02.2019. Dovody navrhnutia
daného odporacania boli uvedené v 2. kapitole navrhu spravy. NavysSe povinné zverejiovanie
priloh k povinne zverejiovanym zmluvam je jednou z poziadaviek Programového vyhlasenia
vlady SR na obdobie rokov 2021-2024.

Stanovisko HK k pripomienke (ndmietke) ¢. 9

V namietanej ¢asti ndvrhu spravy (str. 5-6) iSlo o poskytnutie priloh k ZoD ak nej
uzatvorenym dodatkom, ktoré mali tvorit’ neoddelitel'ni sucast tejto ZoD a prisluSnych
dodatkov, a preto v danom pripade nemalo ist’ ,,0 pripravu podkladov pre kontrolu HK*, ale
len o predloZzenie ZoD a k nej uzatvorenych dodatkov vratane priloh k nim. Skrateny nadzov
pre oddelenie investi¢nej vystavby, riadenia projektov, Zivotného prostredia a verejného
obstaravania Mestskeho Uradu Poltar (stavebné oddelenie) bol HK zavedeny v ndvrhu spravy
na str. 3, predposledny odsek.

Stanovisko HK k pripomienke (namietke) ¢. 10

Povinna osoba v ramci danej namietky neuviedla Ziadne nové skutocnosti, ktoré by vyvracali
alebo vysvetl'ovali HK namietané skutoc¢nosti.

Stanovisko HK k pripomienke (namietke) €. 11

Povinna osoba v ramci danej namietky neuviedla ziadne nové skuto¢nosti, ktoré by vyvracali
alebo vysvetlovali HK namietané skuto¢nosti. V pripade SO.01 a SO.02 neboli nacenené
polozky ¢. 6 (dlazba betonova Skarova — hr. 80 mm) v celkovom rozsahu 1 406,58 m2.
Dodatkom €. 1 bolo do rozpoé¢tu daného diela doplnené odstranenie asfaltového krytu, Uprava
doterajSicho krytu z kameniva drveného, kladenie betonovej zdmkovej dlazby (hr. 80 mm)
a d’alsie suvisiace polozky (teda nie len samotna beténova dlazba) v rozsahu 388,40 m2.
V zmysle rozpoétu k tomuto dodatku pritom malo ist’ o ,,Doplnenie - rozsirenie chodnika
Sklarska ulica®. Tak, ako je uvedené v navrhu spravy, HK poziadal povinni osobu
0 zdovodnenie popisovanych (a dalSich) zistenych skutocnosti a predloZenie relevantnych
podkladov k nim e-mailom dna 20.10.2022 s pozadovanym terminom ich predlozenia do
25.10.2022 (uvedené skuto¢nosti boli uz predtym konzultované s vedicim stavebného
oddelenia). HK v kone¢nom désledku suhlasil s terminom, ktory pozadovala samotna povinna
osoba (04.11.2022), pricom pozadované vyjadrenia ani podklady k vykonu kontroly
poskytnuté v predmetnom termine neboli. Povinna osoba sa tiez v namietke (pripomienke)
odvolava na existujucu dokumentaciu, tuto v§ak HK nepredloZila (ani ju nijakym spésobom
blizSie nesSpecifikovala; obdobne aj v pripade d’alSich ndmietok).

Stanovisko HK k pripomienke (ndmietke) €. 12

V rdmci predmetnej namietky povinna osoba uvadza, ze navysenie plochy o 388,40 m2 (a
teda aj ceny) v zmysle Dodatku ¢. 1 sa tykalo ,,vSetkych ¢asti SO, pricom problematiku riesi
Zapis z kontrolného dia na stavenisku zo dna 27.08.2021. Uvedené vSak nekore$ponduje so
skutocnostami uvedenymi povinnou osobou v rdmci namietky ¢. 11.

Stanovisko HK k pripomienke (namietke) €. 13

HK v danej Casti navrhu spravy uvadza, ze v pripade Dodatku ¢. 2 nebolo mozné na zaklade
predlozenej dokumentécie presne identifikovat’, kvoli nerealizacii ktorych chodnikov, resp.
ich Casti (t. j. nie ktorych stavebnych objektov ako uvadza povinné osoba) doslo k zniZzeniu
povodne planovanych rozsahov realizacie chodnikov. SO.05 a SO.07 totiz pozostavali
z viacerych chodnikov, resp. vetiev chodnikov. Za ucelom odstrdnenia nejednoznac¢nosti
v danej veci budl v tejto sprave v ramci predmetnej odrazky doplnené udaje v zatvorke.
Stanovisko HK k pripomienke (namietke) ¢. 14
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Dodatok ¢&. 2 sice riesi Gpravu dizok chodnikov v ramci SO.05, aviak nie je z neho zrejmé,
ktorych chodnikov, resp. vetiev chodnikov sa tento dodatok tyka, a to hlavne vzhl'adom na
skutoc¢nosti popisané v pripade rozpoctu k Dodatku ¢. 3.

Stanovisko HK k pripomienke (namietke) ¢. 15

V danom pripade nejde o namietku, ale o konstatovanie povinnej osoby.

Stanovisko HK k pripomienke (namietke) ¢. 16

HK v navrhu spravy neuvadza, Ze dand fakt(ra bola vystavena v zmysle uzatvorenej ZoD,
pripadne dodatkov k nej uzatvorenych. Na druhej strane, napriek tomu, Zze povinna osoba
v predloZenej namietke uvadza, Ze sa dana faktura tykala inej stavby, v ramci pripomienky
(ndmietky) ¢. 15 zahrnula sumu tejto faktury do vykazovanej sumy za prislusné dielo
(172 348,77 €). Taktiez predmetna faktlra bola v roku 2022 vrozpocte povinnej osoby
vykazovana na rovnakej polozke rozpoctu (atiez ako financovana z bankoveho Uveru),
ako faktary uhradené v zmysle Dodatku ¢. 3.

Stanovisko HK k pripomienke (namietke) €. 17

V danom pripade podla nazoru HK nejde o namietku, ale o konstatovanie povinnej osoby.
HK v8ak na zaklade predlozenej dokumentacie trva na skuto¢nostiach popisanych v navrhu
spravy v suvislosti s preberacimi protokolmi.

Stanovisko HK k pripomienke (namietke) ¢. 18

HK v suvislosti s prislusnou faktarou v navrhu spravy len popisuje, ze fakturovana suma bola
stcastou obstaravacej ceny prislusného diela.

Stanovisko HK k pripomienke (namietke) €. 19

Povinna osoba v ramci danej namietky neuviedla Ziadne nové skutocnosti, ktoré by vyvracali
alebo vysvetlovali HK namietané skutocnosti. Komunikdcia medzi byvalou a sucasnou
(poverenou) vedicou oddelenia financii, dani a spravy majetku mesta v danej veci nebude
vzhl'adom na charakter danej komunikacie prilohou tejto spravy.

Stanovisko HK k pripomienke (namietke) €. 20

Povinna osoba v ramci danej namietky neuviedla Ziadne nové skutoénosti, ktoré by vyvracali
alebo vysvetl'ovali HK namietané skuto¢nosti. Povinna osoba nepredlozila ziadne doklady
preukazujiice ou uvadzané tvrdenia v ramci danej namietky.

Stanovisko HK k pripomienke (namietke) €. 21

Povinna osoba v ramci danej namietky neuviedla Ziadne nové skutoénosti, ktoré by vyvracali
alebo vysvetlovali HK namietané skuto¢nosti. Povinnad osoba nepredlozila ziadne noveé
doklady preukazujuce nou uvadzané tvrdenia v rdmci danej namietky:.

Z vysSie uvedenych vyhodnoteni jednotlivych namietok povinnej osoby HK vyplyva, ze
povinna osoba v ramci predlozenych ndmietok neposkytla ziadne d’alsie relevantné doklady
ani vysvetlenia, ktoré by vyvracali alebo vysvetlovali hlavnym kontrolorom namietané
skuto¢nosti, naformulované nedostatky a navrhnuté odportac¢ania. V nadvéznosti na namietky
povinnej osoby ¢. 5, 6 a 13 boli v tejto sprave realizované formalne Gpravy, blizSie popisané
V rdmci vyhodnotenia prisluSnych ndmietok HK.

Sprava z vykonanej kontroly bola povinnej osobe odovzdana dna 23.11.2022. V zmysle
ustanovenia €l. 8 ods. 1 Pravidiel kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra mesta Poltar zo dna
21.02.2019 bola tymto dilom kontrola ukoncena.

Priloha:
Kopia - Namietky mesta Poltar k navrhu spravy hlavného kontrolora ¢. 8/2022 zo dna 18.11.2022
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https://www.poltar.sk/samosprava/mestsky-urad/oddelenia/odd-financii-dani-a-spravy-majetku-mesta/

