ODBORNE STANOVISKO
HLAVNEHO KONTROLORA K NAVRHU
ROZPOCTU MESTA POLTAR NA ROK 2022 S VYHEADOM NA ROKY 2023 — 2024

Podla § 18f ods. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov predkladam odborné stanovisko Kk navrhu rozpoétu mesta Poltar na rok 2022
s vyhl'adom na roky 2023 — 2024 (d’alej len ,,stanovisko®).

A. Vvchodiska spracovania stanoviska

Pri spracovani tohto stanoviska som vychédzal z posudenia navrhu ,,Programového rozpoctu
mesta Poltar na roky 2022-2023-2024“ zverejneného dna 02.06.2022 (d’alej len ,,navrh
rozpoc¢tu®), ako aj doplnujicich priloh k tomuto navrhu rozpoétu z hl'adiska zakonnosti, ako aj
metodickej spravnosti jeho zostavenia a predlozenia na schvalenie mestskému zastupitel'stvu.
Povodny navrh ,,Programového rozpoctu mesta Poltar na roky 2022-2023-2024 bol zverejneny
dia 01.12.2021 (dalej len ,,povodne zverejneny navrh rozpoctu®), avSak tento ndvrh nebol
mestskym zastupitel'stvom do 31.12.2021 schvaleny, preto mesto Poltar od 01.01.2022
hospodari v rozpo¢tovom provizoriu. Navrh rozpoctu obsahuje Vv porovnani s povodne
zverejnenym navrhom rozpoctu zapracované zmeny uvedené v stanovisku hlavného kontrolora
vypracovaného v decembri 2021, presuny v ramci kapitalovych vydavkov a presun 500,00 €
Z rozpodtu Zariadenia socialnych sluZieb do rozpodtu Zakladnej $koly Skolska z dovodu
zosuladenia prijmov a vydavkov v ramci rozpoctu Zariadenia socialnych sluzieb.

1. Sulad so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi

Legislativnymi vychodiskami pre tvorbu rozpoctu mesta su zdkon ¢&. 583/2004 Z. z.
0 rozpo¢tovych pravidlach Uzemnej samospravy a 0zmene adoplneni niektorych zakonov
Vv zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,zdkon o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy®) a zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Pri tvorbe rozpoctu sa zohl'adiiuju taktieZ prislusné ustanovenia:

- zakona €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a
drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov,

- zakona €. 564/2004 Z. z. o rozpo¢tovom urceni vynosu dane z prijmov uzemnej samosprave a
o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,

- zékona €. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kol, strednych §kol a Skolskych zariadeni
Vv zneni neskorSich predpisov a

- ostatnych stvisiacich vSeobecne zaviznych pravnych predpisov.

Podl’a § 4 zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy je rozpocet mesta zakladnym
nastrojom finanéného hospodarenia, ktorym sa riadi financovanie Uloh a funkcii mesta
V prislusnom rozpoc¢tovom roku. Rozpocet mesta vyjadruje samostatnost’ hospodarenia mesta.
Obsahuje prijmy a vydavky, Vv ktorych su vyjadrené finan¢né vztahy k pravnickym osobam
a fyzickym osobam — podnikatelom pdsobiacim na uzemi mesta, ako aj k obyvatel'om zijucim
na tomto uzemi, vyplyvajuce pre ne zo zdkonov a z inych vSeobecne zavdznych pravnych
predpisov, zo v§eobecne zavaznych nariadeni mesta, ako aj zo zmluv. Su¢ast’ou rozpocétu mesta
su rozpoCty prijmov a vydavkov rozpoctovych organizacii a prispevky prispevkovym
organizacidm zriadenych mestom, ako aj finan¢né vztahy k pravnickym osobam, ktorych je
mesto zakladatel'om. V rozpocte mesta sa uplatiiuje rozpoctova klasifikacia v stlade s osobitnym
predpisom.



Podl'a § 9 zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy je viacrony rozpocet
strednodobym ekonomickym nastrojom financnej politiky mesta, v ktorom st v ramci jeho
poOsobnosti vyjadrené zamery rozvoja Uizemia a potrieb obyvatelov vratane programov mesta
najmenej na tri rozpo¢tové roky. Sucastou viacrocného navrhu rozpoctu je aj schvaleny rozpocet
na bezny rozpoctovy rok, udaje o ofakavanej skutocnosti bezného rozpoctového roka a tidaje
0 skuto¢nom plneni rozpoctu za predchédzajuce dva rozpoctové roky V sulade s ustanovenim
¢l. 9 ods. 1 ustavného zakona €. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti.

Podl'a § 10 zékona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy sa rozpocet mesta ¢leni na
bezny rozpocet (bezné prijmy abezné vydavky), kapitialovy rozpocet (kapitdlové prijmy
a kapitalové vydavky) a finanéné operacie. RozpoCet mesta sa predkladda na schvalenie
mestskému zastupitel'stvu. Sucasne sa predkladd na schvélenie aj rozpocet vydavkov podla
programu mesta.

Na zéklade overenia nalezitosti a obsahu predlozeného névrhu rozpoctu konstatujem, ze je
zostaveny v silade s vySSie uvedenymi ustanoveniami zdkona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy. Mesto Poltar reSpektuje tiez povinnost’ zostavovania mestského rozpoctu
V programovej Strukture.

2. DodrZanie informacnej povinnosti zo strany mesta

Navrh rozpoctu bol zverejneny na webovom sidle mesta Poltar (www.poltar.sk) v ¢asti Mestské
zastupitel'stvo — Rozpocet mesta a Vv Casti Elektronicka uradna tabula dna 02.06.2022, t. j.
Vv sulade s ustanovenim § 9 ods. 2 zékona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov. Taktiez bola dina 02.06.2022 na uradnej tabuli mesta Poltar zverejnend informacia
0 spristupneni predmetného navrhu rozpoétu verejnosti.

B. Tvorba a zakladna charakteristika navrhu rozpodétu

PredloZeny navrh rozpoctu je spracovany ako viacroény programovy rozpocet na roky 2022 -
2024. Navrh rozpoctu obsahuje prijmy a vydavky, v ktorych st vyjadrené financné vztahy Statu
k rozpo¢tu mesta, ktorymi st podiely na daniach v sprave $tatu a dotacie na thradu nakladov
prenesen¢ho vykonu Statnej spravy. V navrhu rozpoctu su taktiez vyjadrené vztahy
k pravnickym osobam a fyzickym osobam, podnikatelom posobiacim na tUzemi mesta a
vztahy K rozpoctovym organizaciam a pravnickym osobam, ktorych zriad'ovatelom alebo
zakladatel'om je mesto Poltar.

Rozpocet na rozpoctovy rok 2022 je po jeho schvédleni mestskym zastupitel'stvom zavizny,
rozpoCty na nasledujiice dva rozpoctové roky st orientaéné. Z danych dévodov som sa pri

vypracovavani tohto stanoviska zameral predovsetkym na navrh rozpoc¢tu na rok 2022.

Celkova bilancia rozpoctu

Ustavny zakon &. 493/2011 Z. z. o rozpodtovej zodpovednosti uréuje pravidla rozpoétovej
zodpovednosti aj pri zostavovani rozpo¢tov miest a obci vo vztahu k dosiahnutému podielu dlhu
verejnej spravy V SR na hrubom domicom produkte (d’alej len ,,HDP*) SR. Vzhladom na
ustanovenie ¢l. 5 ods. 10 zdkona o rozpoctove] zodpovednosti, sa povinnost’ uplatiiovat’ tieto
pravidla nevzt'ahuje na obdobie 24 mesiacov poc¢nuc prvym diiom nasledujiucim po dni, v ktorom
bolo schvalené programové vyhlasenie vlady a vyslovena dovera vlade. Nakolko programové
vyhléasenie vlady bolo schvélené v aprili 2020, vyska dlhu verejnej spravy vykdzana za rok 2020
a jeho podiel na HDP nemaji vplyv na tvorbu rozpo¢tov miest a obci na rok 2022 a v tejto
stvislosti im nie st ulozené Ziadne obmedzujlice povinnosti pri ich zostaveni.


http://www.poltar.sk/

Navrh rozpoc¢tu na roky 2022-2024 v porovnani s idajmi o schvalenom rozpocte a ofakavanej skutonosti bezného roka 2021 a skutoéného plnenia
rozpoctu za predchadzajuce tri rozpoétové roky:

Celkovy rozpocet:
Vot Skutocénost’ | Skutocnost’ Skutocnost’ Schvalfvzny Ocakavvamz Navr:’h Navr:{h Navrvh
Rozpoctovy rok 2018 2019t 2020 rozpocet skutocnost rozpoctu rozpoctu rozpoctu
2021 20212 2022 2023 2024
Prijmy 5076 091,40 | 6360 107,15| 7486 492,70 | 8300 329,56 | 8629 161,07 | 7842 643,61 | 7 365 561,81 | 7 260 864,39
Vydavky 5532262,99 | 5876607,30] 6409 054,84 | 830032956 | 6558 619,43 | 7842 643,61 | 660552558 | 6627 250,99
g‘r’;‘a‘gff{_e)“‘e TR 228 T 0L () +443 828,41 | +48349985| +1077 437,86 0,00 | +2070541,64 0,00 | +76003623 | +633 613,40
BeZny rozpocet:
Rozmo oy ok Skutocénost’ | Skutocnost’ Skutocnost’ Schvdleny g;’:é;‘:;f, r(lj;;)‘;rél:u r(l:l;;:;lg:u r(l:l;;:;lg:u
1 1 v
2018 2019 2020 rozpocet 2021 20212 2022 2023 2024
BeZné prijmy 520093940 | 573591488 | 651153460 | 607302533 | 5997 338,34 | 6094871,93 | 656556181 | 6460 864,39
Bezné vidavky 4907 375,64 | 519452046 | 5390691,99 | 558265895 | 534534439 | 5687 891,90 | 634401010 | 6428 798,97
g‘r’fo%‘:)dka(r_‘;“'e mesta: prebytok (*), | 50356376 | 54139442 | +1120842,61 | +490366,38 | +651993.95 | +406980,03 | 422155162 | +32 065,42
Kapitalovy rozpocet:
Rozpottovy rok Skutocnost’ | Skutocnost’ | Skutocnost Schvdleny g;:ltﬁ‘é;‘;’;; r(ljzz;)‘:‘él:u r(l:;:‘;%l:u r(l)\lzz;,\(’)rél:u
1 1 v
2018 2019 2020 rozpocet 2021 20212 2022 2023 2024
Kapitalové prijmy 36180120 | 12343625 | 471167.66| 26026644 | 35774964 | 703 262.19 0.00 0.00
Kapitalové vydavky 564 096,56 | 62056413 | 91412187 | 269486889 | 118977552 | 2058 964,19 | 165 000,00 65 000,00
g‘;};‘a‘;dka(r_‘;“‘e R IR e (6 20229536 | -497127.88 | -44295421 | -2434602,45 | -832025.88 | -1355702,00 | -165000,00 |  -65 000,00
Finan¢né operacie:
Frs o el Skutocnost’ | Skutocnost’ | Skutocnost’ Schvdleny ;ﬁﬁgﬁiﬁg r(l:lz:‘;gl:u r(l)\lzz[‘)‘(’)rél:u r(l)\lzz[‘)‘(’)rél:u
1 1 4
2018 2019 2020 rozpocet 2021 20212 2022 2023 2024
Prijmové fin. operdcie 32335080 | 500 756,02 | 50379044 | 196703779 | 2 274073.09 | 104450949 | _ 800 000,00 | 800 000,00
Vydavkové fin. operacie 60790,79 | 61522,71 | 104 240,98 22801,72 | 2349952 95 787,52 9651539 | 133 452,02
g‘r’];%‘:)‘l'f(r_‘;“‘e mesta: prebytok (+), +262 560,01 | +439 23331 | +399549,46 | +1 944 236,07 [+2 25057357 | +948721,97 | +703484,61 | +666 547,98

1 l:Jdaje v zmysle finanénych vykazov 0 prijmoch, vydavkoch a finanénych operaciach (FIN 1-12) vypracovanych mestom Poltar a organizaciami v jeho zriad'ovatel'skej pdsobnosti k 31.12.
2 Udaj ,,O¢akavana skutocnost’ 2021 vychadza zo skuto¢ného Cerpania/plnenia rozpoctu za obdobie 1-9/2021 so zohl'adnenim predpokladaného ¢erpania/plnenia rozpo¢tu do konca roka 2021.




V ramci vyssie uvedenych tabuliek su zobrazené suhrnné prehl'ady k nédvrhu rozpoctu na roky
2022-2024 v porovnani s udajmi o schvalenom rozpocte a oCakavanej skutoCnosti bezného
roka 2021 a skuto¢ného plnenia rozpoctu za predchadzajuce tri rozpoctové roky, osobitne za
celkovy rozpocet, bezny rozpocet, kapitalovy rozpocet a finan¢né operacie.

Celkovy navrh rozpoctu na rok 2022 je koncipovany ako vyrovnany, kde prijmy a vydavky
predstavuju sumu 7 842 643,61 €.

BeZny rozpocet je zostaveny ako prebytkovy vo vyske 406 980,03 €, kapitalovy rozpocet je
zostaveny ako schodkovy vo vyske 1 355 702,00 € a finan¢né operacie su koncipované ako
prebytkové vo vyske 948 721,97 €.

Podl'a § 10 ods. 7 zdkona o rozpoc¢tovych pravidlach uzemnej samospravy sa rozpocet mesta
zostavuje ako vyrovnany alebo prebytkovy. Mesto je povinné zostavit’ svoj bezny rozpocet
ako vyrovnany alebo prebytkovy. Kapitalovy rozpocet sa zostavuje ako vyrovnany alebo
prebytkovy; kapitadlovy rozpocet sa mdze zostavit’ ako schodkovy, ak tento schodok mozno
kryt' zostatkami finanénych prostriedkov mesta z minulych rokov, navratnymi zdrojmi
financovania, alebo je tento schodok kryty prebytkom beZzného rozpoctu v prisluSnom
rozpoctovom roku.

Na zaklade udajov vo vysSie uvedenych tabulkich mozno konsStatovat, ze podmienky
stanovené v § 10 ods. 7 zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy boli
Vv sledovanom obdobi po vykonanych zmenach v podmienkach rozpoétu mesta Poltar
dodrzané.

Névrh rozpoctu na rok 2022 v porovnani so schvalenym rozpo¢tom na rok 2021 predpoklada
pokles celkovych prijmov aj vydavkov rozpoctu o 5,51 %.
Podrobne;jsi prehl’ad je bliZSie popisany v ramci niZSie uvedenych tabuliek.

x ‘ Schvéleny Navrh rozpo¢tu na rok . o
ROZPOCET PRIJMOV rozpotet na rok 2021 2022 Rozdiel v %
BeZné prijmy 6 073 025,33 6 094 871,93 +0,36
Kapitalové prijmy 260 266,44 703 262,19 +170,21
Financné operacie prijmové 1967 037,79 1 044 509,49 - 46,89
Prijmy spolu: 8 300 329,56 7 842 643,61 + 5,51
x ; Schvéleny Navrh rozpo¢tu na rok e
ROZPOCET VYDAVKOV rozpotet na rok 2021 2022 Rozdiel v %
Bezné vydavky 5 582 658,95 5687 891,90 +1,88
Kapitalové vydavky 2 694 868,39 2 058 964,19 - 23,60
Finanéné operacie vydavkové 22 801,72 95 787,52 + 320,09
Vydavky spolu: 8 300 329,56 7 842 643,61 +5,51
| Prebytok/schodok (-) | 0,00 | 0,00 | - |
I. ROZPOCET PRIJMOV

a) Bezné prijmy

100 Darnoveé prijmy

Danové prijmy su tvorené vynosom dane z prijmov fyzickych osob - podielovej dane zo
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Statneho rozpoctu, danami z majetku a dafiami za tovary a sluzby, t. j. dailami, ktoré mesto
vyberie od svojich ob¢anov, a to predovSetkym danl z nehnutelnosti a poplatok za komunalny
odpad a drobny stavebny odpad.

Danové prijmy tvoria najstabilnejSiu a jednu z najvyznamnejSich zloziek rozpoctu mesta.
Danové prijmy mesta v zverejnenom navrhu rozpoétu tvoria 45,85 % z beznych prijmov
mesta. Navrh rozpoctu na rok 2022 predpoklada oproti schvalenému rozpoctu na rok 2021
pokles danovych prijmov o 6,19 %. Vynos dane z prijmov fyzickych osob je v navrhu
rozpoCtu stanoveny vo vySke 2 396 441,76 €, pricom na rok 2023 je navrhovany vo vyske
2 818 070,00 € a na rok 2024 vo vyske 3 002 141,00 €. V zmysle Ministerstvom financii SR
zverejnenych ,,Vychodiskovych Statistickych udajov a podielov obci na vynose DPFO pre rok
2022 je pre mesto Poltar planovany podiel z vynosu dane z prijmov fyzickych osdb na rok
2022 vo vyske 2 575 198,00 €, t. j. v predlozenom navrhu rozpoctu bol v ramci danej polozky
navrhovatelom uplatneny zna¢ne opatrny pristup K planovaniu uvedenych prijmov, ktory
vsak v neistych ¢asoch pandémie COVID-19 posobi zodpovedne.

Prijem z dani z majetku je v navrhu rozpo¢tu stanoveny vo vyske 206 500,00 € (na roky 2023
a 2024 vo vyske 201 656,50 €, resp. 201 756,50 €) a prijem z dani za tovary a sluzby vo
vyske 191 320,00 € (na roky 2023 a 2024 vo vyske 191 130,00 €). Navrhovany medziro¢ny
narast prijmov v pripade dani z majetku zohladiiuje ofakavanu skutocnost’ plnenia tohto
druhu prijmov v roku 2021, kedy sa ocakava mierne vyssie plnenie prijmov v porovnani so
schvélenym rozpoctom na rok 2021 v pripade vSetkych troch poloziek. V pripade dani za
tovary asluzby je rozpocet na rok 2022 (ako aj roky 2023 a 2024) planovany na trovni
schvaleného rozpoctu na rok 2021.

200 Nedarnové prijmy

Nedatiové prijmy si tvorené prijmami Z podnikania, prijmami 2z vlastnictva majetku,
administrativnymi  poplatkami, pokutami, poplatkami a platbami z nepriemyselného
a nahodného predaja, urokmi z vkladov a inymi nedafiovymi prijmami.

V pripade hlavnej kategérie 200 — Nedanové prijmy je rozpocet na rok 2022 planovany
zhruba na trovni schvaleného rozpoctu na rok 2021, pricom mierny prirastok stvisi napriklad
s o¢akavanymi vysSimi prijmami za mestské ndjomné byty, ako aj s planovanim opétovného
prenajimania priestorov zrekonstruovaného kultirneho domu.

300 Granty a transfery

V navrhu rozpoctu su taktiez v rdmci beznych prijmov rozpoctované granty a transfery, ktoré
budi mestu poskytované z rozpoctov jednotlivych rozpoctovych kapitol v ramci financovania
prenesenych kompetencii, transfery poskytované v suvislosti s realizaciou projektov
spolufinancovanych z prostriedkov Eurdpskej unie a Statneho rozpoctu a d’alSie poskytnuté
transfery planované na rok 2022 v celkovej vyske 2 596 650,28 €, t. j. v sume 0 188 694,83 €
(7,84 %) vyssej oproti schvalenému rozpoctu na rok 2021. Na uvedenom prirastku maju
najvyssi podiel planované financné prostriedky plyntce z projektu ,,Podpora opatrovatel'skej
sluzby v meste Poltar”, schvaleného Ministerstvom prace, socialnych veci arodiny SR
(244 800,00 € v roku 2022).

V ramci beZznych prijmov su taktieZ osobitne rozpoctované prijmy rozpoctovych organizacii
mesta, pricom na rok 2022 su rozpoctované vo vyske 278 650,00 €, t. j. na Grovni ocakavanej
skuto¢nosti na rok 2021.



b) Kapitalové prijmy

V navrhu rozpoc¢tu na rok 2022 je rozpoctovanych Sest’ kapitalovych prijmov v celkovej

vyske 703 262,19 €, a to konkrétne:

1) 75 000,00 € na vybudovanie 5 ks autobusovych zastavok z prispevku od MAS Hornohrad,

2) 40 000,00 € na obstaranie ,,devatmiestneho osobného motorového vozidla s moznost'ou
prevozu oséb s obmedzenou schopnost’ou pohybu* z prispevku od MAS Hornohrad,

3) 90 139,91 € ako refundacia opravnenych vydavkov projektu ,,Modernizacia technického
vybavenia Zakladnej §koly Skolska 3, Poltar* od Ministerstva pddohospodarstva a rozvoja
vidieka SR,

4) 50 000,00 € na realizaciu projektu ,,Inkluzivne destské ihrisko® od Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny SR,

5) 305 667,48 € na realizaciu projektu ,,Pesia zona Poltar* od Ministerstva vnutra SR,

6) 142 454,80 € na realizaciu projektu ,,Rekonstrukcia spevnenych ploch na Kanadskej ulici
vV meste Poltar* od Ministerstva investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie SR.

V zmysle informacii znamych v roku 2022 boli kapitalové prijmy pod por. ¢. 3), 4) a 6)

poskytnuté mestu Poltar uz koncom roka 2021, preto bude potrebné predmetné skuto¢nosti po

schvaleni rozpo¢tu upravit’ formou zmeny rozpoctu (zapojenie cez prijmové financné
operacie).

c) Prijmové finan¢né operacie

Na rok 2022 je vramci zverejneného navrhu rozpoctu rozpocétovany prevod zostatku
prostriedkov z predchadzajucich rokov vo vyske 233 033,61 €, pricom tento pozostava z0
zostatku nevycerpanych finan¢nych prostriedkov na projekt cyklotrasy, z nevycerpanej
dotacie na Spolo¢ny Skolsky urad azfinanénych prostriedkov na dofinancovanie
prevadzkovych nakladov v novovzniknutych triedach MS Sklarska.

Prevod prostriedkov z rezervného fondu je v zverejnenom navrhu rozpoétu na rok 2022
navrhovany vo vySke 804 911,90 €, pricom z prostriedkov rezervného fondu sa v znanej
miere navrhuji financovat investi¢né akcie, ktoré uz boli mestskym zastupitel'stvom
schvalené na rok 2021, avsak zrozlicnych dovodov K ich realizacii v roku 2021 nedoslo.
Konkrétny prehlad jednotlivych investiénych akcii, ktorych financovanie sa v roku 2022
navrhuje realizovat' z prostriedkov rezervného fondu je rozpisany v ramci textovej Casti
Programového rozpoétu mesta Poltar na roky 2022-2023-2024 (str. 6). V suvislosti
s predmetnou oblast'ou by som chcel tiez upozornit’ na skutocnost’, ze prevod prostriedkov
z rezervného fondu je na rok 2022 navrhovany vo vysSej vyske, ako bol jeho realny zostatok
vykazovany k 31.12.2021 (755 005,73 €), ¢o si taktiez vyziada potrebu Upravy rozpoctu
formou zmeny rozpoctu po jeho schvaleni.

V ramci prijmovych finanénych operacii je taktiez navrhované zapojenie prijatych finanénych
zabezpek vo vyske 6 563,98 €. V pripade danej sumy vsak v skutocnosti nejde o prijaté
zabezpeky, preto bude potrebné formou zmeny rozpoctu po jeho schvaleni upravit’ aj danu
skuto€nost’.

11.ROZPOCET VYDAVKOV

Rozpocet vydavkov bol v zverejnenom navrhu rozpoctu zostaveny Vv tabulkovej forme tak
podl'a funkénej a ekonomickej klasifikacie (dalej len ,klasicky rozpocet®), ako aj podla
programov mesta (d’alej len ,,programovy rozpocet*). V navrhu programového rozpoctu st
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vydavky navrhovaného rozpo€tu rozpoCtované vramci 14 programov (Planovanie,
manazment a kontrola; Propagacia a marketing; Interné sluzby; Sluzby obCanom; Bezpecnost’
a poriadok; Odpadové hospodarstvo; Miestne komunikéacie; Vzdelavanie; Kultara; Sport;
Prostredie pre zivot; Byvanie; Socialne sluzby a Rozvoj mesta) av navrhu klasického
rozpoctu su rozpoctované podl'a funkénej klasifikacie.

Hlavny kontrolér v ramci tohto stanoviska popisuje navrhovany rozpocet vydavkov
Z hPadiska funkc¢nej a ekonomickej klasifikacie.

a) Bezné vydavky

01.1.1 Vvkonné a zakonodarné organy

Mestska samosprava

Rozpocet vydavkov Mestskej samospravy je navrhovany na rok 2021 vo vyske 586 543,85 €,
¢o predstavuje navysenie 01,44 % V porovnani so schvalenym rozpoctom na rok 2021.
V pripade vicSiny rozpoctovanych kategoérii a poloziek je navrhovany nizs$i rozpocet
V porovnani so schvalenym rozpoctom na rok 2021. Vyraznejsie prirastky V porovnani
s predchédzajicim rokom st rozpoctované vV ramci poloziek ,.Energie, voda a komunikacie®,
,»VSeobecny material®, ,,Palivo, maziva, oleje, Specialne kvapaliny* a ,,Sluzby*, pri¢om tieto
zohladnuju ocakavanu skutocnost’ za rok 2021.

Mestské zastupitelstvo a komisie mestského zastupitelstva

V pripade uvedenej oblasti st vydavky navrhované vo vyske 36 000,00 €, t. j. 021,41 %
niz§ej v porovnani so schvalenym rozpoc¢tom na rok 2021. Okrem odmien poslancov za
zasadnutia mestského zastupitel'stva, mestskej rady a komisii mestského zastupitel'stva je tu
rozpoctovana aj odmena zastupCu primatorky mesta.

Kristal, Poliklinika, Sprdva Skolskych objektov, Participativny rozpocet a Reqister
obyvatelstva

Vydavky v rdmci uvedenych oblasti st navrhované na Grovni schvaleného rozpoctu na rok
2021, resp. v nizsej sume, S vynimkou polozky ,,Participativny rozpocet™, kde ja navrhovana
V porovnani s predchddzajucim rokom vysSia suma, nakolko v ramci participativneho
rozpoc¢tu neboli na rok 2022 naplanované kapitalové vydavky.

01.1.2 Finan¢né a rozpocltové zalezitosti

Kontrolna cinnost

Vydavky v ramci uvedenej oblasti st navrhované priblizne na trovni schvalené¢ho rozpoctu na
rok 2021. Kontrolna ¢innost bola do roku 2017 vykazovana v ramci rozpo¢tu Mestske;j
samospravy, samostatne zacala byt’ rozpo¢tovana az v navrhu rozpoctu na rok 2018. Hlavny
kontrolér navrhuje do buducnosti vykazovat' vydavky stvisiace s kontrolnou ¢innostou
hlavného kontroldra v ramci rozpoc¢tu Mestskej samospravy tak, ako tomu bolo do roku 2017.
Nakol’ko je totiz plat hlavného kontroléra dany zdkonom o obecnom zriadeni a hradeny
z prostriedkov mesta, nie je dévod na vykazovanie vydavkov na kontrolna ¢innost’ osobitne
od mestskej samospravy.



01.3.3 Iné vSeobecné sluzby

Matrika

Rozpocet vydavkov Matriky na rok 2022 je navrhovany vo vyske 38 000,00 €, t. j. na urovni
schvaleného rozpo¢tu na rok 2021.

01.6.0 VSeobecné verejné sluzby

V ramci danej oblasti su rozpoctované vydavky vo vyske 10 000,00 € na zabezpecenie
komunalnych volieb a volieb do vyssich tzemnych celkov, ktoré sa v roku 2022 budt konat’
spolocne.

02.2.0 Civilna ochrana

V ramci danej oblasti s rozpoctované vydavky na materialové zabezpecenie cviceni Civilnej
ochrany vo vyske 500,00 €, t. j. v rovnakej vyske, ako v predchadzajucich troch rokoch.

03.2.0 Ochrana pred poZiarmi

V ramci danej oblasti si rozpoc¢tované vydavky na ¢innost’ Dobrovol'ného hasi¢ského zboru
mesta Poltar vo vyske 6 500,00 €, t. j. na irovni schvéleného rozpoctu na rok 2021.

03.6.0 Verejny poriadok a bezpeénost’

V ramci danej oblasti su rozpoctované vydavky stvisiace s projektom ,,Miestna obc¢ianska
poriadkova sluzba v meste Poltar (d’alej len ,,MOPS*), ktorého realizacia ma v zmysle
pripravovanej zmluvy o poskytnuti NFP prebichat’ od januara do decembra 2022. Na rok
2022 su v pripade MOPS rozpoctované vydavky vo vySke 25 548,89 € ana rok 2023 vo
vyske 38 323,34 € (tiez st v tychto rokoch obdobne rozpoctované aj prijmy), avSak vzhl'adom
na obdobie realizacie projektu vyznievaju vydavky navrhované v danej oblasti na rok 2022
znacne podhodnotene.

04.1.1 VSeobecna ekonomicka a obchodna oblast’

V ramci danej oblasti st rozpo¢tované vydavky na Dom sluzieb, pricom vydavky v tejto
oblasti st na rok 2022 navrhované priblizne na urovni vydavkov schvaleného rozpocétu na rok
2021.

04.1.2 VSeobecna pracovna oblast’

V ramci triedy VSeobecna pracovna oblast’ si rozpoctované vydavky na aktiva¢nu ¢innost’ vo
vyske 11 000,00 € (na trovni o¢akavanej skutocnosti za rok 2021) a na projekt UPSVaR SR
pod ndzvom ,,Cesta na trh prace* vo vyske 25 000,00 €.

04.4.3 Vystavba

Spolocny obecny urad

Rozpocet vydavkov Spolo¢ného obecného uradu stavebného na rok 2022 je navrhovany vo
vyske 39 000,00 €, t. j. na urovni schvaleného rozpocétu na rok 2021, pricom mierne presuny



medzi polozkami v porovnani s predchadzajiicim rokom suviseli so zohl'adnenim ocakévanej
skutocnosti za rok 2021.

04.5.1 Cestna doprava

Rozpocet vydavkov v danej oblasti je navrhovany na rok 2022 vo vyske 20 000,00 €, t. j. na
urovni schvéleného rozpoctu na rok 2021.

05.1.0 Nakladanie s odpadmi

Rozpocet vydavkov v danej oblasti je v navrhu rozpoctu na rok 2022 navrhovany vo vyske
198 500,00 €, t. j. v sume 05,17 % nizSej V porovnani so schvalenym rozpo¢tom na rok
2021.

06.1.0 Rozvoj byvania

Bytova politika

Rozpocet vydavkov v danej oblasti je navrhovany na rok 2022 vo vyske 19 201,00 € , t. j. na
urovni schvaleného rozpoctu na rok 2021. V tejto stvislosti by som chcel opitovne
poukazat’ na skutocnost, ze vramci oblasti Bytova politika st rozpoctované vydavky
stivisiace s ¢innostou jedného zamestnanca, avsak tento zamestnanec okrem agendy v oblasti
bytovej politiky zastreSuje aj agendu v oblasti Zivotného prostredia.

06.2.0 Rozvoj obci

V ramci triedy Rozvoj obci je rozpoctovany transfer pre Technické sluzby mesta Poltar s.r.o.
vo vyske 270 000,00 €, kde sa navrhuje znizenie transferu o 2 000,00 € (0,74 %) v porovnani
so schvalenym rozpoc¢tom na rok 2021.

06.4.0 Verejné osvetlenie

Rozpocet vydavkov v danej oblasti je navrhovany na rok 2022 vo vyske 25 000,00 €, t. j.
priblizne na Grovni schvaleného rozpoctu na rok 2021.

06.6.0 Bvvanie a ob¢ianska vybavenost’

V ramci predmetnej oblasti st na rok 2022 rozpoctované vydavky vo vyske 109 000,00 €
(rovnako aj na roky 2022 a 2023), suvisiace so spravou mestskych najomnych bytov, ktoré na
zaklade mandatnej zmluvy spravuje mestska spolo¢nost BYTHERM, s. r. 0. Mestsky bytovy
podnik.

08.1.0 Rekreacéné a Sportové sluzby

V ramci danej oblasti st rozpoctované vydavky na doticie, ktoré mesto poskytuje fyzickym
osobam — podnikatelom a pravnickym osobam v zmysle § 7 ods. 4 zdkona o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy. Okrem dotacii s v ramci danej oblasti rozpoctované aj
vydavky na energie suvisiace s arealom TJ Sklotatran Poltar a mestskej Sportovej haly, a to na
rok 2022 v rovnakej vyske ako boli schvalené na rok 2021.

08.2.0 Kultirne sluzby




Zbor pre obcianske zaleZitosti

Rozpocet vydavkov v danej oblasti je navrhovany na rok 2022 vo vyske 18 000,00 €, co
predstavuje narast o 3 310,00 € (22,35 %) v porovnani so schvalenym rozpoc¢tom na rok 2021.
Predmetné navySenie suvisi so schvalenim Dodatku ¢. 1 k Zasadam zabezpeCovania
obcianskych obradov v meste Poltar, v ktorom bolo schvalené navySenie odmien pre
ucinkujucich na obcianskych obradoch.

Kulturny dom

Rozpocet vydavkov Kulturneho domu je navrhovany na rok 2022 vo vyske 71 372,00 €, ¢o
predstavuje navysenie o 46 332,00 € (182,41 %) v porovnani so schvalenym rozpo¢tom na
rok 2021. Vyrazné navysenie je navrhované v ramci kategoérii ,,Mzdové naklady* a ,,Poistné
a prispevok do poist'ovni a poloziek ,,Energie, voda a komunikacie®, ,,VSeobecny material* a
»Sluzby®, ktoré sa predmetnym navySenim dostavajii na, resp. nad uroven skutocnych
vydavkov roka 2019, t. j. obdobia pred realizovanou rekonstrukciou kulturneho domu.

Mestska ludovd kniznica, KniZznica Zelené a Sland Lehota, Muzeum

Rozpocet vydavkov na rok 2022 v pripade uvedenych oblasti je navrhovany na trovni

schvaleného rozpoctu na rok 2021 alebo nizsej, pricom zohl'adiiuje ocakavantl skuto¢nost’ za
rok 2021.

08.3.0 Vysielacie a vydavatel’ské sluzby

V pripade danej oblasti si rozpoctované¢ vydavky vo vyske 15 000,00 €, pricom okrem
vydavkov na vydavanie ¢asopisu Poltarsky obcasnik su tu navrhované aj vydavky na vydanie
knihy o meste Poltar.

08.4.0 NaboZenské a iné spolo¢enské sluzby

V ramci danej oblasti st rozpoctované vydavky na dotacie, ktoré mesto poskytuje fyzickym
osobam — podnikatel'om a pravnickym osobam v zmysle § 7 ods. 4 zdkona o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy. Okrem dotécii schval'ovanych mestskym zastupitel'stvom st
vV ramci danej oblasti rozpo€tované aj vydavky na energie pre Klub déchodcov a finan¢né
prostriedky vo vyske 5 000,00 € vyClenené v zmysle VZN €. 4/2019 o poskytovani dotacii
Z rozpoctu mesta Poltar pre ti€ely poskytovania dotécii zo strany priméatorky mesta Poltar.

09.1.1.1 Predprimarne vzdelavanie s beZnou starostlivost’ou

Materska skola Sklarska

Rozpocet vydavkov na rok 2022 v pripade Materskej Skoly Sklarska je navrhovany vo vyske
295 890,00 €, t. j. presne na urovni schvaleného rozpoc¢tu na rok 2021, ato rovnako aj
Vv pripade jednotlivych navrhovanych kategorii, ako aj poloziek rozpoctu.

Materska skola Kanadska

Rozpocet vydavkov Materskej Skoly Kanadskd na rok 2022 je navrhovany vo vyske 137
785,16 €, ¢o predstavuje navrhované zvySenie vydavkov o 18 358,16 € (15,37 %) v porovnani
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so schvalenym rozpoctom na rok 2021. Navrhované medziro¢né zvySenie vydavkov sa tyka
takmer vsetkych rozpoctovanych kategorii a poloZiek rozpoctu, pricom v pripade kategorie
610 a 620 zohl'adiiuje ocakdvant skuto¢nost’ na rok 2021.

09.5.0 Vzdelavanie nedefinované podPa arovne — zaujmové vzdelavanie Skol

Rozpocet vydavkov na rok 2022 v pripade Zaujmového vzdeldvania §kél je navrhovany
v rovnakej vyske, ako bol schvaleny v ramci schvaleného rozpoc¢tu na rok 2021 (10 000,00 €).

09.6.0.1 VedPajSie sluzby poskytované v ramci predprimarneho vzdelavania

Skolskd jeddleri pri MS Skldrska

Rozpoéet vydavkov Skolskej jedalne pri MS Sklarska je navrhovany vo vyske 110 600,00 €,
t. j. priblizne na urovni schvaleného rozpo¢tu na rok 2021, priCom navySenie oproti
predchddzajicemu roku je navrhované v ramci kategorii ,,Mzdové naklady“ a ,,Poistné
a prispevok do poistovni“ a polozky ,.Energie voda a komunikacie®. Ostatné polozky su
navrhované v niz8ej vyske, ako boli schvéalené na rok 2021.

09.8.0 Vzdelavanie inde neklasifikované

Spolocny Skolsky urad

Rozpocet vydavkov Spolo¢ného Skolského uUradu je na rok 2022 navrhovany vo vyske
19 806,00 €, t. j. priblizne na urovni schvaleného rozpoctu na rok 2021. V ramci predmetnej
oblasti si rozpoctované vydavky na ¢innost’ Spolocného obecného tradu — skolského, pricom
pozicia zamestnanca Skolského tradu je v poslednych rokoch prevazne neobsadena.

10.2.0 Staroba

Terénna opatrovatelska sluzba

Rozpocet vydavkov Opatrovatel'skej sluzby je na rok 2021 navrhovany vo vyske 244 800,00
€, Co predstavuje zvysenie 0 32 633,00 € (15,38 %) Vv porovnani so schvalenym rozpo¢tom na
rok 2021. Predmetné navySenie je navrhované v nadvaznosti na planované prijatie finan¢nych
prostriedkov plynucich z projektu ,,Podpora opatrovatel'skej sluzby v meste Poltar®,
schvaleného Ministerstvom prace, socialnych veci arodiny SR, ktorého realizacia je
naplanovand na rok 2022 a 2023. V suvislosti s predmetnou oblastou by som chcel vSak
upozornit’ na zna¢ne vysoko navrhované vydavky v ramci kategoérie ,,Poistné a prispevok do
poistovni® v porovnani s navrhovanymi vydavkami v ramci kategorie ,,Mzdové naklady*.

Zariadenie socialnych sluZieb

Rozpocet vydavkov Zariadenia socidlnych sluzieb je na rok 2022 navrhovany vo vyske
496 098,00 €, ¢o predstavuje zvysenie o 23 719,00 € (5,02 %) v porovnani so schvalenym
rozpoctom na rok 2021. Mierne navySenie vydavkov je navrhované v ramci kategorii
»Mzdové naklady*, ,,Poistné a prispevok do poistovni a polozky ,,VSeobecny material®,
pri¢om tieto zohl'adituju ocakavanu skuto¢nost’ na rok 2021.

10.7.0 Socialna pomoc ob¢anom v hmotnej a socialnej nudzi
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V ramci uvedenej oblasti su rozpoctované vydavky shvisiace s projektmi realizovanymi
Vv podmienkach mesta Poltdr — Terénna socidlna praca a Komunitné centrum, ktoré su
spolufinancované z prostriedkov Eurdpskej tnie a Statneho rozpocétu a taktiez vydavky
stivisiace s intitaitom Osobitného prijemcu a vydavky socidlnej komisie.

09. Vzdelavanie

Navrhy rozpoctov uvedenych v ramci predmetnej funkcnej klasifikacie (rovnako aj navrhy
rozpoctov materskych $kol a Skolskej jedalne pri materskej Skole) st predpokladanymi
rozpocCtami. Redlne rozpocty buda stanovené rozpoctovymi opatreniami vykonanymi po
schvaleni Statneho rozpoctu SR na rok 2022 a naslednym rozpisom finan¢nych prostriedkov
urcenych na financovanie prenesenych a originalnych kompetencii v oblasti skolstva.

Zakladna skola Slobody

Rozpocet vydavkov Zakladnej $koly Slobody bol v zverejnenom navrhu rozpoc¢tu na rok 2022
navrhovany vo vyske 917 808,00 €, t. j. presne na trovni schvaleného rozpoctu na rok 2021,
ato rovnako aj v pripade jednotlivych navrhovanych kategorii, ako aj poloziek rozpoctu,
pricom predmetné sumy nezohladnuji ocakavani skuto¢nost’ za rok 2021. Rozpocet
vydavkov v8ak suhlasil na planované prijmy zakladnej skoly na rok 2022.

Skolsky klub deti ZS Slobody

Rozpocet vydavkov Skolského klubu deti ZS Slobody je na rok 2022 navrhovany vo vyske
55 851,00 €, ¢o predstavuje zvySenie 0 15,32 % V porovnani so schvalenym rozpo¢tom na rok
2021. Predmetné navySenie stvisi Srozpisom finanénych prostriedkov aj na jednotlivé
polozky v ramci kategdrii 630 a 640, ktoré v schvalenom rozpocte na rok 2021 neboli
rozpisané.

Skolskd jeddleri pri ZS Slobody

Rozpocet vydavkov Skolskej jedalne pri ZS Slobody je na rok 2022 navrhovany vo vyske
214 136,00 €, ¢o predstavuje navysenie 0 8,57 % V porovnani so schvalenym rozpoctom na
rok 2021. Predmetné navySenie stvisi s rozpisom finanénych prostriedkov aj na polozky
,»Cestovné nahrady — tuzemské®, ,,Energie, voda a komunikécie”, ,Rutinna a Standardna
udrzba®, ,,Sluzby* a ,,Transfery jednotlivcom a NO®, ktoré v schvdlenom rozpocte na rok
2021 neboli rozpisané. Ostatné kategorie a polozky st navrhované na Urovni schvéaleného
rozpoctu na rok 2021.

Centrum volného casu ZS Slobody

Rozpodet vydavkov Centra volného ¢asu ZS Slobody je na rok 2022 navrhovany vo vyske
9 022,00 €, ¢o predstavuje znizenie o 44,17 % Vv porovnani so schvalenym rozpo¢tom na rok
2021. V zmysle zistenych informacii su v ramci navrhovanych vydavkov rozpoctované
naklady na ¢innost’ zamestnanca, ktory bude zabezpecovat’ organizaciu olympiad a sut’azi na
miestnej a obvodnej urovni. Zakladna $kola vykazala vramci prislusného vykazu Skol
(MSVVS SR) k 15.09.2021 celkovo 0 Ziakov. V ramci prijmov CVC su na rok 2022
planované len prijmy od inych obci vo vyske 600,00 €

Okrem uvedenych oblasti si v ramci navrhu rozpoétu ZS Slobody osobitne rozpoétované
vydavky za ,,Poskytnuté transfery (nenormativne fin. prostriedky) vo vyske 75 200,00 €.
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Zdkladnd Skola Skolskd

Rozpoéet vydavkov Zakladnej $koly Skolska je na rok 2022 navrhovany vo vyske 744 360,00
€, t. j. priblizne na urovni schvaleného rozpoctu na rok 2021.

Skolsky klub deti ZS Skolskd

Rozpocet vydavkov Skolského klubu deti ZS Skolské je na rok 2022 navrhovany vo vyske
48 080,00 €, t. j. presne na urovni schvaleného rozpo¢tu na rok 2021, ato rovnako aj
Vv pripade jednotlivych navrhovanych kategorii, ako aj poloziek rozpoctu, pricom predmetna
suma zohl'adnovala o¢akavant skuto¢nost’ za rok 2021.

Okrem uvedenych oblasti st v ramci navrhu rozpodtu ZS Skolska osobitne rozpoétované
vydavky za ,,Poskytnuté transfery (nenormativne fin. prostriedky) vo vyske 62 915,00 €.

Zakladna umelecka skola

Rozpocet vydavkov Zakladnej umeleckej Skoly je na rok 2022 navrhovany vo vyske
332219,00 €, t. j. presne na trovni schvaleného rozpo¢tu na rok 2021, ato rovnako aj
Vv pripade jednotlivych navrhovanych kategorii, ako aj poloziek rozpoctu, pricom predmetné
sumy nezohladiiuju ocakavané skutoc¢nosti za rok 2021. V rdmci uvedenej oblasti preto
posobia navrhované vydavky zakladnej umeleckej Skoly mierne podhodnotene.

b) Kapitalové vydavky
Rozpocet kapitalovych vydavkov je na rok 2022 navrhovany vo vyske 2 058 964,19 €.

Rozpis jednotlivych investicnych akcii, navrhovanych na financovanie z rozpoctu
kapitalovych vydavkov v roku 2022, je blizSie uvedeny Vramci Prilohy ¢. 2 a 3
Kk predlozenému navrhu rozpoctu na roky 2022-2024. V ramci zverejneného navrhu rozpoctu
bol hlavnym kontrolorom identifikovany nestilad medzi sumou kapitalovych vydavkov
navrhovanou na polozku ,,Rekonstrukcia a modernizacia most Zelené®, uvedenou Vv Prilohe
€. 2 (27 172,22 €) a v Prilohe ¢. 3 (57 172,22 €), na ktory bol spracovatel’ navrhu rozpoctu
upozorneny formou zaslanej pripomienky.

Vzhl'adom na pocet navrhovanych investi¢nych akcii na rok 2022 je otazny rozsah ich redlnej
zrealizovatel'nosti v danom roku.

¢) Vydavkové finan¢né operacie

Vydavkové finanéné operacie su na rok 2022 rozpoctované v celkovej vyske 95 787,52 €
(13 812,58 € - splacanie istiny za 32 b. j., 9 686,94 € - splatka istiny za prestavbu internatu
a 72 288,00 € - splacanie istiny za Gver za kultirny dom a opravu miestnych komunikacii).
V danom pripade ide o medziro¢né zvysenie vydavkovych finanénych operacii 0 320,09 %,
ktoré suvisi so zacatim splacania dlhodobého investicného uveru, ktoré mesto prijalo na
zabezpecenie dofinancovania rekonsStrukcie kultirneho domu a rekonStrukcie chodnikov
Vv meste.

Aj napriek opitovnému viditelnému zlepSeniu v oblasti programového rozpoctovania
odporucam tejto oblasti nad’alej venovat’ do budicnosti zvySeni pozornost’. Aj v priebehu

roka 2022 je vzhl'adom na prebiehajiicu pandemicku situaciu potrebna kontinualna kontrola
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plnenia prijmov z0 strany mesta aV nadvédznosti na fiu zabezpeCenie zodpovedného a
regulovaného cerpania vydavkov. Do buducnosti tiezZ odporucam opatrne pristupovat’ aj
k zapajaniu prostriedkov rezervného fondu do rozpoctu mesta.

C. Zaver

Navrh rozpoctu je spracovany v sulade so zikonom o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy ako viacro¢ny rozpocet na roky 2022 az 2024 a tiez ako programovy dokument.
Navrh rozpoctu bol zverejneny zakonnym sposobom - na uradnej tabuli mesta, elektronickej
uradnej tabuli a na webovom sidle mesta v zdkonom stanovenej lehote. Po prevereni
nalezitosti a obsahu predlozeného navrhu rozpoctu konStatujem, Ze je zostaveny
v stlade s prisluSnymi vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi.

Na zaklade skutoc¢nosti uvedenych vtomto stanovisku, ODPORUCAM Mestskému
zastupitel'stvu v Poltari schvalit’ predloZzeny navrh rozpoétu na rok 2022 (v zneni v stanovisku
popisanych vykonanych zmien) a navrh rozpoctu na rok 2023 a 2024 vziat’ na vedomie.

Ing. Tomas Skrabak
hlavny kontrolor mesta
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