MESTO POLTAR

Hlavny kontrolor mesta

Sprava o vysledkoch kontroly ¢. 1/2024

V zmysle uznesenia Mestského zastupitel'stva v Poltari €. 193/2023 zo dna 14.12.2023, v stlade
so zékonom ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskor$ich predpisov a podl'a Pravidiel

kontrolnej cCinnosti hlavného kontroléra mesta Poltar zo dna 21.02.2019 bola v ¢ase od
16.01.2024 do 31.01.2024 vykonana:

Kontrola prevodov nehnutel’ného majetku mesta Poltar za rok 2023 vykonand v zmysle
§ 18f ods. 1 pism. i) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni

Povinna osoba:
Mesto Poltar
Peter Sitor, primator mesta Poltar

Ciel’ kontroly: Overit dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri vybranych
prevodoch nehnutelného majetku mesta Poltar zrealizovanych v roku 2023.

Namietky podané povinnou osobou a sposob vysporiadania tychto namietok: Povinnou
osobou neboli v stanovenej lehote predlozené pisomné namietky k zistenym nedostatkom,
navrhnutym odporti¢aniam, k lehote na predloZenie pisomného zoznamu prijatych opatreni ani
k lehote na splnenie prijatych opatreni.

Zistené nedostatky: Blizsie popisané v kapitole ,,3. Opis zistenych nedostatkov a odportcania
hlavného kontroléra“ tejto spravy.

1. Uvod

Na zéklade Planu kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora mesta Poltar na 1. polrok 2024 bola
v povinnej osobe mesto Poltar vykonand zo strany hlavného kontrolora mesta Poltar kontrola,
zamerana na overenie dodrZiavania vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri vybranych
prevodoch nehnute'ného majetku mesta Poltar zrealizovanych v roku 2023.

Nazov, sidlo aVI(VJO povinnej osoby: 5
Mesto Poltar, Zeleznicna 489/1, 987 01 Poltar, ICO: 00316342

Kontrolu vykonal:
Ing. Tomas Skrabak, hlavny kontrolor mesta Poltar (d’alej len ,,hlavny kontrolor*)

Legislativny ramec a vnutorné predpisy:

- zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni (d’alej len ,,zadkon o obecnom zriadeni®),

- zakon €. 138/1991 Zb. o majetku obci (d’alej len ,,zakon o majetku obci®),

- zakon €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informacidm a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (zékon o slobode informéciti),



- Zakon €. 357/2015 Z. z. o financ¢nej kontrole a audite a o0 zmene a doplneni niektorych zdkonov
(d’alej len ,,zakon o financ¢nej kontrole a audite®),

- Zakon €. 431/2002 Z. z. o uctovnictve (d’alej len ,,zdkon o uctovnictve®),

- Zakon €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (d’alej len ,,zakon o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy*),

- Zéakon €. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejné¢ho sektora a o zmene a doplneni niektorych
zakonov,

- Zékon ¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci a
o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zékon o e-Governmente),

- Zékon ¢. 358/2015 Z. z. o uprave niektorych vzt'ahov v oblasti §tdtnej pomoci a miniméalne;j
pomoci a o zmene a doplneni niektorych zékonov (zédkon o §tatnej pomoci),

- Z4sady hospodarenia s majetkom mesta Poltar G¢inné od 04.03.2020 v zneni neskor
schvalenych Dodatkov ¢. 1 az 4,

- Z4sady hospodarenia a nakladania s majetkom mesta Poltar u¢inné od 01.11.2023.

2. Vysledky z vykonanej kontroly

Povinnost’ vykonania predmetnej kontroly vyplynula hlavnému kontrolorovi z novely zdkona
o majetku obci a zdkona o obecnom zriadeni ucinnej od 01.11.2023, ktorou doslo k viacerym
podstatnym zmendm a doplneniam zdkona o majetku obci a zdrovenn k doplneniu novej
povinnosti pre hlavnych kontroléorov miest a obci do zakona o obecnom zriadeni. Uvedenou
novou povinnostou hlavného kontroléra je v zmysle § 18f ods. 1 pism. 1) zdkona o obecnom
zriadeni vykonanie kontroly prevodov nehnutePného majetku obce, ktorého vSeobecna
hodnota majetku prevySila 20 000,00 €, ato do 60 dni od uplynutia kalendarneho roka za
predchadzajtci kalendarny rok.

V suvislosti s touto novou zakonnou povinnostou hlavného kontroléra je potrebné uviest’, Ze
kontrola prevodov nehnuteI'ného majetku mesta Poltar za rok 2023 (t. j. tdto kontrola) bude
znacne S$pecifickd, ato z dovodu, ze nové povinnosti v oblasti nakladania s majetkom obce
vznikli obciam s u€¢innostou od 01.11.2023, avSak hlavny kontroldr je povinny preverit’ prevody
nehnutelného majetku obce nad urcenu hranicu za celé obdobie roka 2023. Komplikacie tak
napriklad vznikaju uZ pri uréeni samotnych prevodov nehnuteného majetku mesta za rok 2023,
pri ktorych vSeobecna hodnota majetku prevysila 20 000,00 €, ato z dovodu, ze v zdkone
o majetku obci G€innom do 31.10.2023 bola povinnost’ uplatiiovania vSeobecnej hodnoty
majetku stanovena len pre realizované priame predaje, t. j. do 31.10.2023 mesto nebolo
v zmysle zdkona povinné napriklad pri prevodoch majetku mesta z dovodu hodného osobitného
zretela zistovat’ vSeobecnl hodnotu majetku (tato zdkonna povinnost’ vznikla az od 01.11.2023).

V nadviznosti na novelu zakona o majetku obci U€¢inni od 01.11.2023 boli v podmienkach
mesta Poltar s u¢innostou od 01.11.2023 schvalené nové Zasady hospodarenia a nakladania
s majetkom mesta Poltar reflektujice na zmeny, ktoré priniesla uvedena novela zdkona
o majetku obci.

Zakon o majetku obci ustanovuje tri zakladné ,,sp6soby* prevodov vlastnictva majetku obce:
a) na zaklade obchodnej verejnej stit'aze,

b) dobrovol'nou drazbou alebo

¢) priamym predajom.

Okrem uvedenych sposobov prevodov majetku obce stanovuje zdkon aj niekolko vynimiek
napr. prevody majetku obce z dovodu hodného osobitné¢ho zretela (d’alej aj len ,,0sobitny
zretel™), v pripade ktorych je moZné realizovat’ prevody majetku obce odchylne od vyssie
uvedenych sposobov.



Hlavny kontrolor si k vykonu predmetnej kontroly, na zaklade Oznamenia o zacati kontroly zo
dina 10.01.2024, vyziadal od povinnej osoby kompletnii spisovu dokumenticiu ku vSetkym
prevodom nehnutePného majetku mesta, v pripade ktorych doSlo k ukonceniu prevodov
zapisom do katastra nehnutelnosti v roku 2023 (postup odporacany a dohodnuty Asocidciou
kontrolérov uzemnej samospravy). Na zaklade predmetnej poziadavky bola povinnou osobou
diia 15.01.2024 hlavnému kontrolorovi predloZena spisova dokumenticia k nasledovnym
prevodom nehnutel'ného majetku mesta (v tabulke zoradené podla datumu schvalenia prevodu
majetku):

P. . D.ruh Sposob | Schvalenie Kipna cend Typ Zapis prevodu
P Kupujici majetku/ revodu revodu celkova/ za zmiuv do katastra
) rozloha P P m2 y nehnutel’nosti
pozemok/ | osobitny 10 220,00 €/ kapna V 394/2023 z
I. | RUSCONA, s.r0- | 5 044m2 | zreter | 20-042023 5,00 € zmluva 12.05.2023
pozemok/ | osobitny zamennd V 961/2023 z
2. | ARDIS, as. 2846m2 | zreter | 27092023 NA zmluva 13.12.2023
3 Mgr. Zuzana pozemok/ | osobitny 30.10.2023 437,50 €/ kapna V 864/2023 z
" | FarkaSova 125 m2 zretel’ T 3,50 € zmluva 30.11.2023
. vn .. | pozemok/ | osobitny zamennd V 867/2023 z
4. | Ing. Martin Cifrani¢ 08 m2 sretel 30.10.2023 N/A omluva 13.12.2023
5 Quan Vu, Renata pozemok/ | osobitny 30.10.2023 2 749,50 €/ kapna V 866/2023 z
" | Vuova 611 m2 zretel’ T 4,50 € zmluva 08.12.2023
. . pozemok/ | osobitny 360,00 €/ kapna V 865/2023 z
6. | Martin Rusndk 2m2 | azeter | 30102023 | 500 zmluva | 13.12.2023
v pozemok/ | osobitny 745,50 €/ kapna V 870/2023 z
7. | Eva DuddSova 23m2 | zretet | 30102923 | 3506 | smluva | 08.12.2023
3 Marian Arpanyi, pozemok/ | osobitny 30.10.2023 160,00 €/ kapna V 966/2023 z
" | manZelka Renata 32 m2 zretel’ T 5,00 € zmluva 21.12.2023

Z udajov v tabulke vyplyva, Ze v priebehu roka 2023 bolo v podmienkach mesta Poltar
realizovanych celkovo osem prevodov nehnute’'ného majetku mesta, priCom vsetky boli
realizované spdsobom podla § 9a ods. 8 pism. e) zakona o majetku obci (G€inného do
31.10.2023), t. j. osobitnym postupom uplatnitelnym pre prevody majetku obce z déovodu
hodného osobitného zretel’a a pri Ziadnom z tychto prevodov celkova kupna cena neprevysila
20 000,00 €. V pripade dvoch z uvedenych prevodov i$lo o zdmeny majetku (pozemkov) bez
d’alsieho poskytnutého financného plnenia a v Siestich pripadoch islo z pohl'adu mesta o predaje
majetku (pozemkov) realizované na zéklade uzatvorenych kiipnych zmluv.

V ramci povinnou osobou predloZenej dokumentécie k uvedenym prevodom majetku mesta sa
nenachddzal ziaden podklad preukazujuci skutocnost, ze by povinnd osoba v pripade
jednotlivych prevodov majetku zist'ovala vSeobecnii hodnotu majetku, napr. formou
zabezpecenia vypracovania znaleckych posudkov (toho casu nebola zdkonna povinnost’;
k podmienkam stanovenym v uvedenej oblasti v Zasadach hospodarenia s majetkom mesta
Poltar vid’. nizSie v tejto sprave). Na zaklade predlozenej dokumentacie teda nebolo moZné
urcit’, ¢i v pripade niektorého zo zrealizovanych prevodov bola prekro¢ena zdkonom stanovena
hranica vSeobecnej hodnoty majetku pre overenie - 20 000,00 €. Vzhl’adom na charakter a
celkovu rozlohu prevdadzaného pozemku v pripade spolo¢nosti RUSCONA, s.r.o. (2 044 m2)
mohlo v danom pripade dojst’ k prekroceniu tejto zdkonom stanovej hranice vSeobecnej hodnoty
prevadzaného majetku, preto hlavny kontrolér pristupil k overeniu tohto prevodu v stlade
s prislusnym ustanovenim zakona o obecnom zriadeni. Okrem uvedeného prevodu hlavny
kontrolor do vzorky pre overenie zahrnul aj dva d’alSie prevody majetku s najvacSou rozlohou
— ziadatelia ARDIS, a.s. (2 846 m2) a Quan Vu a manzelka Renata Vuova (611 m2). V pripade
ostatnych piatich zrealizovanych prevodov nehnuteného majetku nie je predpoklad, ze by
mohla byt dosiahnutd prislusnd hranica vSeobecnej hodnoty majetku. Hlavny kontrolor vsak



v ramci ¢asovych moznosti preveril aj tieto prevody, pricom pri nich neboli identifikované iné
skutocnosti ako tie, ktoré su popisané nizSie v tejto sprave v suvislosti s tromi vybranymi
overenymi prevodmi.

Predmetom tejto kontroly boli teda tri prevody nehnutelného majetku mesta — pozemkov,
ktoré boli uskutocnené so spolocnostami RUSCONA, s.r.o. a ARDIS, a.s. a fyzickymi osobami
Quan Vu a manzelka Renata Vuova.

Pre prevody majetku obce z dovodu hodného osobitného zretela, v tom case platny zakon

o majetku obci (vSetky vyssie uvedené prevody majetku mesta boli uskuto¢nené pred ucinnostou

novely zékona o majetku obci) stanovoval obciam povinnost dodrZania nasledovnych

podmienok:

- osobitny zretel’ musi byt’ zdévodneny,

- zamer previest majetok tymto spdsobom je obec povinna zverejnit’ najmenej 15 dni pred
schvalovanim prevodu obecnym zastupitePstvom na svojej tradnej tabuli a na svojej
internetovej stranke, ak ju ma obec zriadenu, pricom tento zamer musi byt zverejneny pocas
celej tejto doby,

- obecné zastupitel'stvo rozhoduje o tychto prevodoch trojpitinovou viéSinou vsetkych
poslancov.

V Zasadach hospodarenia s majetkom mesta Poltar (4€¢innych do 31.10.2023) neboli pre prevody
majetku mesta z dovodu hodného osobitného zretel'a stanovené Ziadne podmienky mimo ramca
stanovené¢ho zdkonom o majetku obci. Boli vSak stanovené podmienky v oblasti stanovovania
cien pri predajoch pozemkov, ktoré su popisané nizsie v tejto sprave.

Predaj pozemku spolo¢nosti RUSCONA, s.r.o.

Predmetom uvedené¢ho prevodu bol pozemok — novovytvorend parcela CKN ¢. 1536/2023
o vymere 2 044 m2, druh pozemku: zastavané plochy a nadvoria, vytvorena z parciel CKN
¢. 1536/1 (Cast’ parcely), 1536/3, 1536/4 (Cast parcely), 1537 (Cast’ parcely), 1538 (Cast’ parcely),
druh pozemkov: zastavané plochy a nadvoria, vedené na liste vlastnictva €. 1.

Ziadost’ o odkupenie pozemku vo vlastnictve mesta Poltar predloZila spoloénost RUSCONA,
s.r.0. dia 08.02.2023. V predmetnej ziadosti poZiadala o odkipenie mestského pozemku na
Tovarenskej ulici medzi prevadzkou stanice STK a mestskou kompostariiou o rozlohe cca 2 000
m2, ato za ucelom vybudovania novych vyrobnych a prevadzkovych priestorov spoloc¢nosti,
pricom v suvislosti s predmetnou investiciou sa planuje vytvorenie dvoch novych pracovnych
miest. Navrhovana kipna cena predstavovala 5,00 €/m2.

V nadvéznosti na dorucenu ziadost’ bol na zasadnutie Mestského zastupitel'stva v Poltari (dalej
len ,,MsZ*) konané diia 23.03.2023 predloZeny zamer prevodu nehnuteI'ného majetku mesta
(pozemkov — vzmysle Geometrického planu ¢. 32616881-9/2023) z dévodu hodného
osobitného zretela a za kupnu cenu 5,00 €/m2, pricom tento zamer bol uznesenim MsZ
¢. 29/2023 schvaleny (vratane Styroch navrhovanych podmienok predaja). Ako dovody hodné
osobitného zretel’a boli v zamere uvedené: ,,zamerom Ziadatela je na pozemkoch vybudovat
nové prevadzkové a vyrobné priestory, cim tak rozsiri jeho podnikanie a zaroven vytvori dve
nové pracovné miesta v horizonte do dvoch rokov od pravoplatnosti rozhodnutia o prevode
tychto pozemkov. .

Nésledne bol dia 28.03.2023 na uradnej tabuli mesta Poltar (zverejnenie nebolo zapisané
v evidencii (zoSite) vedenej povinnou osobou pre dany ucel; tiez zverejnené na elektronickej
uradnej tabuli (CUET) - zverejnenie len do 11.04.2023) a na webovom sidle mesta Poltar



v Casti Pre obCanov — Predaj aprendjom mestského majetku zverejneny zamer prevodu
predmetného majetku mesta z dovodu hodného osobitné¢ho zretel’a.

Samotny prevod predmetného majetku bol neskor schvaleny uznesenim MsZ €. 54/2023 zo dia
20.04.2023 (za prijatie uznesenia hlasovalo 10 poslancov, priCom trojpétinova vac¢sina vSetkych
poslancov je 8). Kipna zmluva bola po schvaleni dané¢ho prevodu MsZ so spolo¢nost'ou
RUSCONA, s.r.o. uzatvorena dna 04.05.2023 (zverejnena dia 04.05.2023 pod ¢. 2023/105),
pricom vSak do nej bola nespravne zakomponovana jedna zo schvalenych podmienok predaja
majetku. Kidpna cena bola povinnej osobe uhradena v zmluvnej a schvélenej vyske (10 220,00
€) a v zmluvnom termine (do siedmich dni od uzatvorenia kupnej zmluvy) bankovym prevodom
diia 05.05.2023 (BV ¢. 85/2023 z uctu ¢. SK40 0200 0000 0000 2212 7352).

Na podanie navrhu na vklad vlastnickeho prava do katastra nehnutelnosti bola v zmysle
uzatvorenej kupnej zmluvy splnomocnena advokéatka JUDr. Elena Matulova, Advokatska
kancelaria Poltar. Rozhodnutie o povoleni vkladu vlastnickeho prava do katastra nehnutel'nosti
v pripade predmetnych nehnutelnosti bolo vydané dna 12.05.2023 (¢. vkladu: V 394/2023).
Predmetné rozhodnutie sa v povodne predlozenom spise nenachadzalo, nakol’ko v zmysle
informécii poskytnutych povinnou osobou toto rozhodnutie povinnej osobe nebolo dorucené
(vyziadané a zalozené do spisu az v priebehu kontroly).

Povinna osoba v suvislosti s uvedenym prevodom majetku mesta nepreverovala, ¢i v danom
pripade neslo o poskytnutie Statnej/minimalnej pomoci v zmysle zdkona o Statnej pomoci.

Zamena pozemkov so spolo¢nost’ou ARDIS, a.s.

Predmetom uvedenej zameny boli pozemky — Pozemok €. 1: novovytvorena parcela CKN
€. 2561/50 o vymere 3 138 m2 (zamiefiana vymera 2 846 m2), druh pozemku: ornd poda,
vytvorena z Casti parciel EKN ¢&. 720/1, 720/2, 720/3, 721, 723/1, 723/2, druh pozemkov: orna
poda, zapisané na liste vlastnictva ¢. 1 (vlastnik mesto Poltar) za Pozemok €. 2: parcela EKN
¢. 722 o vymere 2 846 m2 (odc¢lenend z vymery 3 138 m2), druh pozemku: orna pdda, zapisané
na liste vlastnictva €. 3096 (vlastnik spolo¢nost’ ARDIS, a.s.).

Ziadost’ 0 zamenu pozemkov predloZila spolo¢nost’ ARDIS, a.s. dita 04.05.2023. V predmetnej
ziadosti Ziadala o zdmenu pozemkov podl'a Geometrického planu €. 32616881-16/2023, pricom
tato sa tykala pozemkov mesta o rozlohe 2 846 m2 (za tieto pozemky spolocnost’ ponukla
v ramci zameny Cast’ susediaceho pozemku vo svojom vlastnictve s rovnakou rozlohou). Utelom
navrhovanej zameny ma byt vznik Uzemia na vystavbu Obchodnej Galérie (podnikatel'sky
zamer spolo¢nosti), ako ina vybudovanie dopravného napojenia vratane prediZenia
inZinierskych sieti pre celt lokalitu obchodného centra, pricom by mesto zdmenou ziskalo
parcelu susediacu s d’al§imi mestskymi pozemkami, ¢im by sa vytvorilo komplexné strategické
uzemie vo vlastnictve mesta vhodné pre realizaciu individudlnej bytovej vystavby.

V nadviznosti na doru¢enu Ziadost’ bol na zasadnutie MsZ konané dna 28.06.2023 predloZeny
zamer prevodu nehnuteného majetku mesta (pozemkov) zamenou z dovodu hodného
osobitného zretel’a (bez d'alSieho finan¢ného vyrovnania), pricom tento zamer bol uznesenim
MsZ ¢. 67/2023 schvaleny. Ako dovody hodné osobitného zretela boli v zamere uvedené:
,,zamerom Ziadatela je na pozemkoch vybudovat Obchodnu Galériu, zamenou prinesie viac
prevadzok ako i viac novych pracovnych miest a dojde k navyseniu poctu mestskych stavebnych
pozemkov. .

Nasledne bol dia 17.07.2023 na uradnej tabuli mesta Poltar (tiez na elektronickej tradnej
tabuli (CUET) - zverejnenie do 27.09.2023) a na webovom sidle mesta Poltar v Casti Pre
obcanov — Predaj a prendjom mestského majetku zverejneny zamer zameny predmetného
majetku mesta z dévodu hodného osobitného zretel'a (v zverejnenom zdmere nebola v Casti
zémeru, kde boli uvedené pozemky, ktoré zamenou nadobudne spolo¢nost’ ARDIS, a.s. omylom
uvedena cast’ parcely EKN €. 723/1 o vymere 767 m2 z celkovej vymery 2 684 m2 — celkova



prevadzana plocha vSak suhlasila apredmetnd cast parcely bola uvedena vysSie
v zverejnenom zamere v Casti ,,Pozemky vo vlastnictve mesta“).

Samotnd zamena predmetného majetku bola neskdr schvalena uznesenim MsZ ¢. 110/2023 zo
dina 27.09.2023 (za prijatie uznesenia hlasovalo 8 poslancov, pricom trojpitinova vacSina
vSetkych poslancov je 8; v navrhu na uznesenie predloZzenom na zasadnutie MsZ a nasledne aj
v podpisanom a zverejnenom uzneseni bolo omylom uvedené, ze iSlo o zamer, pricom zamer
prevodu tohto majetku bol uz schvaleny dia 28.06.2023 uznesenim MsZ ¢. 67/2023; uvedeny
nestlad bol odstraneny na zéklade ,,Opravy uznesenia ¢. 110/2023 zo zasadnutia Mestského
zastupitel'stva v Poltari, konaného dna 27.09.2023“ zo dna 27.11.2023, ktora bola zverejnend na
webovom sidle mesta diia 29.11.2023). Zamenna zmluva bola po schvaleni danej zameny MsZ
so spolo¢nostou ARDIS, a.s. uzatvorena dna 29.11.2023 (zverejnena dna 29.11.2023 pod
¢. 2023/304). V ten isty den bola so spoloc¢nostou ARDIS, a.s. podpisana aj Zmluva o buducej
zmluve o zriadeni vecného bremena pre ucely zabezpecenia vstupu, prechodu, vjazdu a prejazdu
cez zat'azené nehnutel'nosti.

Navrh na urychleny vklad vlastnickeho prdva do katastra nehnutelnosti bol podany
spolocnostou ARDIS, a.s. Dna 06.12.2023 bolo povinnej osobe elektronicky dorucené
rozhodnutie o prerusSeni konania za ucelom doplnenia podkladov, ktoré¢ nasledne povinna
osoba dorucila prislusnému okresnému uradu dna 12.12.2023. Rozhodnutie o povoleni vkladu
vlastnickeho préva do katastra nehnutelnosti v pripade predmetnych nehnutelnosti bolo vydané
dia 13.12.2023 (¢. vkladu: V 961/2023).

Nésledne bola este dia 20.12.2023 uzatvorena Zmluva o zriadeni vecného bremena
(zverejnena dna 20.12.2023 pod ¢. 2023/330).

Ku zamenenej parcele CKN ¢. 722 bol v liste vlastnictva ¢. 1 v ¢ase vykonu kontroly
identifikovany najomca Zdruzené polnohospodarske druzstvo Poltar, priCom v suvislosti
s uvedenou skutocnostou bolo povinnej osobe navrhnuté samostatné odporucanie, ktoré je
blizsie uvedené v 3. kapitole tejto spravy.

Predaj pozemku p. Quan Vu a p. Renate Vuovej

Predmetom uveden¢ho prevodu bol pozemok — parcela CKN ¢. 2217/1 o vymere 611 m2
(EKN 1050), druh pozemku: zahrada, ktory bol vedeny na liste vlastnictva €. 1.

Ziadost’ o odkupenie nehnutelného majetku mesta Poltar predloZili pan Quan Vu a pani Renata
Vuova dina 20.07.2023. V predmetnej ziadosti Ziadali o odktipenie vyssie uvedeného mestského
pozemku, a to z dovodu, Ze danu parcelu uzivaji od roku 2002, staraji sa o fiu a cheu ju d’alej
vyuzivat’ ako zahradu. Navrhovana kupna cena predstavovala 4,50 €/m2.

V nadvéznosti na doru¢ent ziadost bol na zasadnutie MsZ konané dna 04.10.2023
(pokraCovanie preruSen¢ho zasadnutia MsZ zo dia 27.09.2023) predloZzeny zamer prevodu
nehnutelného majetku mesta (pozemkov) z dovodu hodného osobitného zretel’a a za kiipnu
cenu 4,50 €/m2, pricom tento zamer bol uznesenim MsZ €. 111/2023 schvaleny. Ako dovody
hodné osobitného zretela boli v zdmere uvedené: |, Ziadatelia parcelu vyuzivaju uz od roku
2002, vyuzitie parcely bude v podobe zahrady, jej zveladovania, vysadba ovocnych stromov
a zeleniny, pozemok je dlhodobo oploteny, v uzZivani zdujemcov, ma obmedzené samostatné
vyuZite, preto je pre mesto nevyuzitelny. “.

Nésledne bol dia 13.10.2023 na uradnej tabuli mesta Poltar (tiez na elektronickej uradnej
tabuli (CUET) - zverejnenie len do 27.10.2023) a na webovom sidle mesta Poltar v Casti Pre
obCanov — Predaj aprendjom mestského majetku zverejneny zamer prevodu predmetného
majetku mesta z ddvodu hodného osobitného zretel’a.

Samotny prevod predmetného majetku bol neskor schvaleny uznesenim MsZ €. 159/2023 zo dna
30.10.2023 (za prijatie uznesenia hlasovalo 8 poslancov, pricom trojpéatinova vacsina vSetkych
poslancov je 8). Kipna zmluva bola po schvéleni dané¢ho prevodu MsZ s kupujicimi



uzatvorena dina 31.10.2023 (zverejnena diia 31.10.2023 pod ¢. 2023/285). Kipna cena bola
povinnej osobe uhradena v zmluvnej a schvalenej vyske (2 749,50 €) a v zmluvnom termine
bankovym prevodom dna 31.10.2023 (BV ¢. 207/2023 z uctu ¢. SK40 0200 0000 0000 2212
7352).

Navrh na zacatie katastralneho konania bol Okresnému uradu Poltar, katastralny odbor podany
dina 31.10.2023. Dna 27.11.2023 bolo povinnej osobe elektronicky dorucené rozhodnutie
o preruseni konania za ucelom doplnenia dokladu — vypisu zuznesenia, z ktorého bude
jednoznacne zrejmé, ze bolo schvalené 3/5 vacSinou vsetkych poslancov. Rozhodnutie
o povoleni vkladu vlastnickeho prava do katastra nehnutelnosti v pripade predmetne;j
nehnutel'nosti bolo vydané dia 08.12.2023 (¢. vkladu: V 866/2023).

Z vyssie uvedenych informécii vyplyva, Ze v pripade troch overovanych prevodov

nehnutelného majetku mesta (zrealizovanych v kontrolovanom obdobi) boli splnené

podmienky stanovené zakonom o majetku obci pre prevody majetku mesta z dovodu hodného
osobitného zretel’a:

- osobitny zretel’ v pripade vSetkych overenych prevodov bol zdévodneny,

-zamer previest majetok tymto sposobom mesto zverejnilo najmenej 15 dni pred
schvalovanim prevodu MsZ na svojej uradnej tabuli a na svojej internetovej stranke,
pricom tento zamer bol zverejneny pocas celej tejto doby,

- MsZ rozhodlo o tychto prevodoch trojpitinovou viéSinou vSetkych poslancov.

Taktiez bolo overené, ze v suvislosti so zrealizovanymi a overenymi prevodmi majetku mesta

boli tiez dodrzané d’alSie zédkonné povinnosti:

- vSetky uzatvorené zmluvy boli zverejnené v centralnom registri zmluv bezodkladne po ich
uzatvoreni,

- 7iaden z prevodov majetku mesta nespiiial v kontrolovanom obdobi podmienku overovania
kupujiceho v registri partnerov verejného sektora (spolo¢nost RUSCONA, s.r.o. je vSak
zapisana v registri partnerov verejného sektora od 23.06.2021),

- v stivislosti so Ziadnym prevodom nehnutel'ného majetku mesta nevznikla povinnej osobe
povinnost’ zverejnenia dajov v zmysle § 5 ods. 6 zakona o slobode informaécii,

- prijmy zo zrealizovanych prevodov majetku mesta boli v uctovnictve a v rozpocte povinnej
osoby zauctované v sulade s prislusnymi opatreniami Ministerstva financii SR.

V suvislosti so zrealizovanymi a overenymi prevodmi majetku mesta boli vSak identifikované

nasledovné skutoc¢nosti:

- povinna osoba nevykonavala zikladnu finanénu Kkontrolu (d’alej aj len ,,ZFK*) pred
schvalovanim zamerov prevodu nehnutelného majetku mesta atieZ pred uzatvorenim
zamennej zmluvy, kipnych zmliv a zmlav o zriadeni vecného bremena.

- povinna osoba v suvislosti s prevodom nehnutelného majetku spolo¢nosti RUSCONA, s.r.0.
nepreverovala, ¢i v danom pripade neslo o poskytnutie Statnej/minimalnej pomoci v zmysle
zakona o Statnej pomoci, ked’Ze predmetny prevod mohol predstavovat’ finanéné zvyhodnenie
danej obchodnej spolocnosti.

- v pripade jedného prevodu majetku (RUSCONA, s.r.0.) nebolo povinnou osobou preukazané
zverejnenie zameru prevodu majetku mesta na tradnej tabuli mesta zapisom v evidencii
(zosite), vedenej v podmienkach povinnej osoby na dany ucel (samotné zverejnenie v zmysle
zékona uskuto¢nené bolo).

- povinna osoba zverejiiovala zdmery prevodu majetku mesta okrem uradnej tabule mesta aj na
elektronickej tiradnej tabuli (d’alej aj len ,,CUET*; v zmysle zdkona o e-Governmente), avSak
tieto mneboli, v pripade prevodu majetku ziadatelovi RUSCONA, s.r.o. a p. Quan Vu
a manzelka Rendta Vuova, na CUET-e zverejnené az do samotné¢ho schvalenia prevodu
MSsZ.



- povinnd osoba uviedla v zverejnenom zamere prevodu majetku mesta (p. Quan Vu a
manzelka Renata Vuova; v pripade ostatnych prevodov majetku mesta, kde ziadatelom boli
fyzické osoby aj v pripade zverejnenych nadvrhov uzneseni/uzneseni MsZ k schvaleniu danych
prevodov) osobné udaje fyzickych os6b (ddtum narodenia), ktoré na danych verejnosti
pristupnych podkladoch nemali byt’ zverejnené.

- povinna osoba v pripade komunikacie s Okresnym uradom Poltar, katastralny odbor (navrhy
na vklad vlastnickeho prava, doplnenie pozadovanych podkladov do katastralneho konania)
neuplatiiovala elektronické dorucovanie v zmysle zdkona o e-governmente.

Okrem vyssie uvedenych skutocnosti bolo v stivislosti s overenymi prevodmi taktiez zistené, ze
v Zasadach hospodarenia s majetkom mesta Poltdr G¢innych do 31.10.2023 (dalej aj len
»Zasady*) bolo v €L. 7 uvedené, ze k ziadosti o prevod nehnutelnosti z majetku mesta je Ziadatel’
povinny predlozit’ aj znalecky posudok na pozadovanu nehnutelnost’ a v Prilohe ¢. 6 bola
uvedena cena za predaj ostatnych pozemkov mesta (t. j. pozemkov okrem 1. pozemkov pod
stavbou vo vlastnictve nadobudatel’a a prilahlych ploch a 2. pozemkov pod stavbou bytového
domu vlastnikom bytového domu) vo vySke podla znaleckého posudku (obdobne st uvedené
skutoc¢nosti upravené aj v novych Zasadach hospodarenia a nakladania s majetkom mesta Poltar
ucinnych od 01.11.2023; vnovych zasadach napriklad Priloha ¢. 6 takto nezohladiuje
podmienky stanovené v ¢l. 9 tychto zdsad), priCom povinné osoba pri prevodoch zrealizovanych
v roku 2023 podla uvedenych ustanoveni Zasad nepostupovala. V suvislosti s danou
skutocnostou je vSak potrebné uviest’, Ze dan¢ podmienky neboli podla nazoru hlavného
kontrolora v Zasadach stanovené dostatocne jasne a jednoznacne. Boli stanovené nad ramec
zakona o majetku obci u¢inného do 31.10.2023, pricom aj v pripade zdkona o majetku obci
ucinného od 01.11.2023 sa pri prevodoch majetku obce z dovodu hodného osobitného zretel’a
nevyZaduje stanovenie vSeobecnej hodnoty majetku znaleckym posudkom, pokial' hodnota
majetku obce neprevysSuje 3 000,00 €. Uvedené podmienky tiez nezohl'adiiovali pripady, kedy
prevod majetku mesta pod trhovii cenu mdze byt v zaujme mesta a na druhej strane moze
v pripade niektorych prevodov majetku mesta (napr. prevody pozemkov s malou vymerou)
vyZadovanie znaleckych posudkov, vzhl'adom na trhové ceny prevadzaného majetku mesta,
predstavovat’ neprimerane vysoké ndklady. Otazkou tiez v danej oblasti ostava, €i pre mesto nie
je relevantnejSia moZnost’ zadavania vypracovania znaleckych posudkov zo strany mesta
(pri¢om mesto si ndsledne naklady na znalecky posudok méze premietnut’ do kiipnej ceny), prip.
prehodnotit’” moZnost’ vypracovania tzv. cenovych map nehnutelnosti mesta pre jednotlivé
Casti mesta, pricom tieto by bolo potrebné priebezne aktualizovat’.

Faktom ostdva, Ze zo strany povinnej osoby nebolo preukazané, Ze pri uvedenych prevodoch
majetku mesta poznala povinnd osoba vSeobecnii hodnotu prevadzaného majetku,
nakol’ko kiipne ceny boli spravidla stanovované na trovni ZiadateI'mi navrhovanych cien. Mesto
by pri predajoch majetku mesta malo postupovat’ v sulade so zasadou dobrého hospodara, ktory
kona na zdklade znalosti vSetkych informacii, t. j. pozna hodnotu svojho majetku, ktory prevadza
na inl osobu.

Taktiez v pripade schvalenych dévodov hodnych osobitného zretela (v pripade vsetkych
zrealizovanych prevodov majetku) prevladali dovody prospeSnosti dané¢ho prevodu pre
kupujiceho, priCom pri prevodoch mestského majetku je v prvom rade doélezité, aky prospech
bude mat’ takyto prevod pre obec, jej obyvatelov a Zivotné prostredie, Co je potrebné taktiez
mat’ na zreteli pri d’alSich prevodoch realizovanych mestom v buducnosti.

V nadviznosti na vysSie uvedené identifikované skutoc¢nosti boli hlavnym kontrolorom
naformulované NEDOSTATKY, prip. SAMOSTATNE ODPORUCANIA, ktoré su blizsie
uvedené v 3. kapitole tejto spravy.



3. Opis zistenych nedostatkov a odporucania hlavného kontrolora

Overenim dodrziavania vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri vybranych prevodoch
nehnute'ného majetku mesta Poltar zrealizovanych v roku 2023, boli hlavnhym kontroléorom
identifikované nasledovné nedostatky a navrhnuté nizsie uvedené odporacania:

Nedostatok €. 1:

Nevykonévanie zékladnej finan¢nej kontroly v zmysle zakona o finan¢nej kontrole a audite pred
schvalovanim zamerov prevodu nehnute'ného majetku mesta a tiez pred uzatvorenim zamenne;j
zmluvy, kipnych zmlav a zmlav o zriadeni vecného bremena.

Uvedenym konanim povinnd osoba nepostupovala v sulade s § 7 ods. 1 zdkona o finan¢nej
kontrole a audite, podl'a ktorého je organ verejnej spravy zékladnou finan¢nou kontrolou
povinny overovat vzdy sulad kazdej financnej operacie alebo jej Casti so skuto¢nostami
uvedenymi v § 6 ods. 4 na prislusnych stupiioch riadenia. Z dovodu nevykonavania zakladnej
finan¢nej kontroly povinnd osoba napriklad neidentifikovala skutocnost’, kedy do kupnej
zmluvy so spolo¢nostou RUSCONA, s.r.o. uzatvorenej dina 04.05.2023 bola nespravne
zakomponovana jedna zo schvalenych podmienok predaja majetku, tykajica sa pripadu, kedy
by kupujtci v lehote do 15 rokov chceel pristapit’ k predaju, darovaniu alebo inému scudzeniu
nadobudanej nehnutel'nosti inym osobam.

Navrhnuté odporucania:

- zabezpecit' v stilade s § 7 ods. 1 zdkona o finan¢nej kontrole a audite vykonavanie zakladnej
finan¢nej kontroly pred schvalovanim zadmerov prevodu nehnute'ného majetku mesta a tiez
pred uzatvaranim prislusnych zmluvnych vzt'ahov.

- zabezpecit' uzatvorenie dodatku ku kupnej zmluve so spolo¢nostou RUSCONA, s.r.o. za
ucelom odstranenia vyssie uvedeného nesuladu.

Nedostatok ¢. 2:

Identifikované pripady nezabezpecenia zverejnenia zamerov prevodu majetku mesta
(RUSCONA, s.r.o. a p. Quan Vu a manzelka Renata Vuova) na elektronickej uradnej tabuli
(CUET) az do samotného schvalenia prevodu majetku mestskym zastupitel'stvom.

Uvedenym konanim povinnd osoba nepostupovala v sulade s § 34 ods. 2 pism. b) v spojeni
s ods. 4 zdkona o e-governmente.

Navrhnuté odporucanie:

- zabezpecit' zverejiilovanie zamerov prevodu majetku mesta na elektronickej uradnej tabuli
(CUET) v rovnakom ¢asovom rozsahu, ako v pripade zverejnenia tychto zamerov na uradnej
tabuli mesta, t. j. az do ddtumu schvalenia prevodu majetku mestskym zastupitel'stvom.

DalSie odporiiéania hlavného kontroléra:

1. ZabezpecCit v podmienkach povinnej osoby preverovanie podmienok v oblasti
Statnej/minimdalnej pomoci v pripade kazdého prevodu (prendjmu) majetku mesta (ako aj
d’alSej poskytnutej pomoci) subjektom vykonavajicim hospodérsku ¢innost’ (v zmysle zakona
o Statnej pomoci). V pripade, Ze pomoc ma byt poskytnutd na hospodarske Cinnosti, je
potrebné povinnou osobou posudit, ¢i su splnené vSetky kritérid tzv. testu Statnej pomoci
a v pripade ich kumulativneho splnenia je potrebné pred poskytnutim takejto pomoci poziadat’
Protimonopolny turad SR o stanovisko, ¢ prislu$né opatrenie splfia podmienky pre
poskytnutie pomoci podl'a osobitnych predpisov.



https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/357/20230701#paragraf-6.odsek-4

2. Zabezpecit' evidovanie informacii k zverejnovaniu dokumentov na turadnej tabuli mesta
(vyvesenie/zvesenie) zapisom v evidencii (zoSite) vedenej na dany ucel na sekretaridte
primatora mesta, a to v pripade vSetkych na tradnej tabuli zverejiiovanych dokumentov.

3. V pripade dokumentov zverejiiovanych na webovom sidle povinnej osoby (zamery prevodov
majetku mesta, materidly do MsZ, uznesenia MsZ, zapisnice z MsZ apod.) zabezpecit
nezverejiiovanie osobnych udajov nad ramec titul, meno, priezvisko a adresa fyzickej osoby.

4. Zabezpecit v podmienkach povinnej osoby uplatiovanie elektronického dorucovania
dokumentov v zmysle zakona o e-governmente vo vsetkych relevantnych pripadoch
komunikacie.

5. Zabezpecit' prehodnotenie a Upravu vyssie uvedenych, hlavnym kontrolérom namietanych
skutoCnosti, tykajucich sa vypracovavania znaleckych posudkov a predaja nehnutelného
majetku za ceny podla znaleckych posudkov v Zésadach hospodarenia a nakladania
s majetkom mesta Poltar u¢innych od 01.11.2023. Podmienky a postupy v oblasti prevodov
nehnutelného majetku mesta navrhujem v uvedenych zdsadach upravit’ tak, aby boli jasné,
jednoznacéné, dostatocne podrobné, vhodné pre podmienky mesta Poltar a suladné s logikou
a podmienkami stanovenymi v zdkone o majetku obci. Nasledne je potrebné pri jednotlivych
prevodoch majetku mesta podla podmienok stanovenych v zasaddch postupovat. Taktiez
odpori¢am v uvedenych zasadach upravit’ postup pre uplatiované dvojkolové schvalovanie
prevodov majetku mesta zdovodu hodného osobitného zretela a d’alSie relevantné
podmienky, ktoré by zamedzili vyskytu namietanych skuto¢nosti identifikovanych v ramci
tejto kontroly.

6. Zabezpecit' preverenie a dorieSenie situacie ohl'adom ndjomcu vedeného na liste vlastnictva
¢. 1 ku parcele CKN ¢. 722.

4. Zaver

Vykonanou kontrolou bol splneny ciel’ kontroly — overit’ dodrZiavanie vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov pri vybranych prevodoch nehnutelného majetku mesta Poltar zrealizovanych
v roku 2023.

Hlavnym kontrolérom boli identifikované dva nedostatky, ktoré su blizSie popisané
v 3. kapitole tejto spravy. Hlavnym kontrolorom boli taktieZ povinnej osobe navrhnuté
odporicania na prijatie opatreni na napravu identifikovanych nedostatkov a d’alSich Sest’
samostatnych odporucani, ktoré su rovnako bliZSie popisané v 3. kapitole tejto spravy.

Doékazové materidly k zistenym nedostatkom s archivované v spise z vykonanej kontroly
u hlavného kontrolora.

Navrh spravy z vykonanej kontroly bol povinnej osobe odovzdany diia 02.02.2024. Lehota na
podanie namietok k zistenym nedostatkom, k navrhnutym odporG€aniam, k lehote na
predloZenie pisomného zoznamu prijatych opatreni a k lehote na splnenie prijatych opatreni bola
v navrhu spravy stanovena do 09.02.2024.

Povinna osoba nevyuZzila opravnenie v zmysle ustanovenia ¢l. 4 ods. 2 pism. c¢) Pravidiel
kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora mesta Poltar zo dna 21.02.2019, nakol'ko v stanovenej
lehote nepredloZila pisomné namietky k zistenym nedostatkom, navrhnutym odporucaniam,
k lehote na predloZenie pisomného zoznamu prijatych opatreni a k lehote na splnenie prijatych
opatreni, uvedenym v ndvrhu spravy. Z uvedeného dévodu sa povazuji zistené nedostatky,
navrhnuté odporucania, lehota na predlozenie pisomného zoznamu prijatych opatreni a lehota na
splnenie prijatych opatreni za akceptované.
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V zmysle ustanovenia €l. 4 ods. 3 pism. h) a j) Pravidiel kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora
mesta Poltar zo dna 21.02.2019, je povinnad osoba v lehote do 01.03.2024 povinna predlozit
hlavnému kontrolérovi pisomny zoznam prijatych opatreni a v lehote do 30.04.2024 splnit’
prijaté opatrenia na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku.

Sprava z vykonanej kontroly bola povinnej osobe odovzdand dna 12.02.2024. V zmysle
ustanovenia ¢l. 8 ods. 1 Pravidiel kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora mesta Poltar zo dna
21.02.2019 bola tymto ditom kontrola ukonéena.
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