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Mesto POLTAR

Material na zasadnutie Mestského zastupitel’stva

v POLTARI

Dovodova sprava

Na zaklade uznesenia Mestského zastupitel'stva v Poltari ¢. 44/2018 zo dna 27.12.2018 bola
v povinnej osobe Mesto Poltar vykonana zo strany hlavného kontroléra tematicka kontrola:
»Kontrola zakonnosti, hospoddrnosti a efektivnosti vyplatenych odmien v zmysle § 20 ods. 1
zakona ¢. 553/2003 Z. z. o odmeriovani niektorych zamestnancov pri vykone prdace vo
verejnom zdujme, ktoré boli vyplatené zamestnancom MsU vo vyplatnom termine za mesiac
november 2018 a siladu zdakladnej financénej kontroly vykonanej povinnou osobou pri tejto
financnej operdcii s § 6 ods. 3, 4 a § 7 zakona ¢. 357/2015 Z. z. o financnej kontrole
a audite.

Sprava o vysledkoch predmetnej kontroly tvori prilohu €. 3 predloZeného materialu.



Mesto POLTAR
Materidal na zasadnutie Mestského zastupitel’stva

v POLTARI

NAVRH NA UZNESENIE

MESTSKEHO ZASTUPITELSTVA V POLTARI

K bodu programu

Sprava o vysledkoch ~ kontroly  zdkonnosti,  hospoddrnosti
a efektivnosti vyplatenych odmien v zmysle § 20 ods. 1 zdkona
C. 553/2003 Z. z. 0 odmeriovani niektorych zamestnancov pri vykone
prdce vo verejnom zdujme, ktoré boli vyplatené zamestnancom MsU
vo vyplatnom termine za mesiac november 2018 a suladu zdakladnej
financnej kontroly vykonanej povinnou osobou pri tejto financnej
operacii s § 6 ods. 3, 4 a § 7 zakona ¢ 357/2015 Z. z. o financnej
kontrole a audite

Predkladatel’

Ing. Tomds Skrabdk, hlavny kontrolor

MESTSKE ZASTUPITELSTVO V POLTARI

na svojom zasadnuti dna 24.01.2019 prijalo po prejednani uznesenie ¢. ..../2019, v ktorom

BERIE NA VEDOMIE

Spravu 0 vysledkoch kontroly zdkonnosti, hospodarnosti a efektivnosti vyplatenych odmien
v zmysle § 20 ods. 1 zdakona ¢. 553/2003 Z. z. 0 odmeiiovani niektorych zamestnancov pri
vykone prdce vo verejnom zdujme, ktoré boli vyplatené zamestnancom MsU vo vyplatnom

termine za mesiac november 2018 a suladu zdkladnej financnej kontroly vykonanej
povinnou osobou pri tejto financnej operdcii s § 6 ods. 3,4 a § 7 zdakona ¢. 357/2015 Z. z.

0 financnej kontrole a audite

Datum: 18. januéra 2019

Podpis predkladatel’a:




MESTO POLTAR

Hlavny kontrolor mesta

Sprava o vysledkoch kontroly

V zmysle uznesenia Mestského zastupitel'stva v Poltari ¢. 44/2018 zo dna 27.12.2018,
v sulade so zakonom ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov

apodla Pravidiel kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra mesta Poltar bola v ¢ase od
04.01.2019 do 15.01.2019 vykonana:

Kontrola zdakonnosti, hospoddrnosti a efektivnosti vyplatenych odmien v zmysle § 20 ods. 1 zdkona
¢ 553/2003 Z. z. 0 odmeriovani niektorych zamestnancov pri vykone prdace vo verejnom zdujme,
ktoré boli vyplatené zamestnancom MsU vo vyplatnom termine za mesiac november 2018 a siiladu
zdakladnej finanénej kontroly vykonanej povinnou osobou pri tejto finanénej operdcii s § 6 ods. 3, 4
a § 7 zdkona ¢. 357/2015 Z. z. 0 financnej kontrole a audite

Opravnena osoba:
Ing. Tomas Skrabak, hlavny kontrolér mesta Poltar

Povinna osoba:
Mesto Poltar
Mgr. Martina Brisudova, primatorka mesta Poltar

Ciel’ kontroly: Overit dodrzanie zakonnosti, hospodarnosti a efektivnosti v suvislosti
s odmenami vyplatenymi zamestnancom Mestského uradu v Poltari vo vyplatnom termine za
mesiac november 2018 a overit’ vykonanie zakladnej finan¢nej kontroly zo strany povinnej
0soby v suvislosti s touto finan¢nou operaciou.

Datum dorucenia navrhu spravy na oboznamenie povinnej osobe: 16.01.2019

Namietky podané povinnou osobou a sposob vysporiadania tychto namietok: Povinna
osoba nemala namietky k zistenym nedostatkom, navrhnutym odporuc¢aniam ani k lehote na
predloZenie pisomného zoznamu prijatych opatreni. Poziadala vSak o predlZenie lehoty na
splnenie prijatych opatreni do 08.04.2019.

Zistené nedostatky so zohlPadnenim opodstatnenosti podanych namietok: Blizsie
popisané v kapitole ,,3. Opis zistenych nedostatkov a odporticania hlavného kontroléra“ tejto
spravy.

Lehota na predloZenie pisomného zoznamu prijatych opatreni: 08.02.2019

Lehota na splnenie prijatych opatreni: 08.04.2019



1. Uvod

Na zaklade uznesenia Mestského zastupitel'stva v Poltari ¢. 44/2018 zo dna 27.12.2018, bola
V povinnej osobe Mesto Poltar (d’alej aj ,,povinna osoba®) vykonana zo strany hlavného
kontroléra kontrola, zamerana na overenie dodrzania zakonnosti, hospodarnosti a efektivnosti
Vv stvislosti s odmenami vyplatenymi zamestnancom Mestského tradu v Poltari vo vyplatnom
termine za mesiac november 2018 a overenie vykonania zakladnej finan¢nej kontroly zo
strany povinnej osoby Vv suvislosti s touto finan¢nou operaciou.

Nazov, sidlo aVICO povinnej osoby: 5
Mesto Poltar, Zelezni¢na 489/1, 987 01 Poltar, ICO: 00316342

Kontrolu vykonal:
Ing. Tomas Skrabak, hlavny kontrolor mesta Poltar

Legislativny ramec a vnitorné predpisy:

- zakon ¢. 553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo
verejnom zaujme a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej aj ,,zakon o odmenovani
niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme*),

- zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov,

- zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (d’alej len ,,zakon 0 rozpocétovych pravidlach verejnej spravy®),

- zdkon ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov (d’alej len ,,zakon o finan¢nej kontrole a audite®),

- zékon ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov (d’alej len ,,zakon o slobode informacii*),

- Kolektivna zmluva uzatvorena medzi Mestom Poltar, Mestskym podnikom sluZieb Poltar,
Zariadenim socidlnych sluzieb a prislusnymi odborovymi organizdciami zamestnancov dia

01.01.2018 (d’alej len ,,podnikova kolektivna zmluva®).
Overena dokumenticia:

- navrhy na poskytnutie odmien zamestnancom Mestského uradu v Poltari (d’alej len ,,MsU
Poltar*) podl'a § 20 ods. 1 pism. a) zdkona o odmenovani niektorych zamestnancov pri
vykone prace vo verejnom zaujme z 30.11.2018,

- prehlad zamestnancov MsU Poltar k 30.11.2018,

- rekapitulacie miezd za jednotlivé strediskd MsU Poltar za mesiac november 2018 a rok
2018,

- mzdové listy zamestnancov MsU Poltar za rok 2018,

- vyplatné listky zamestnancov MsU Poltar, ktorym boli poskytnuté odmeny vo vyplatnom
termine za mesiac november 2018,

- podklady k ostatnym odmenam vyplatenym zamestnancom MsU Poltar vo vyplatnom
termine za mesiac november 2018,

- uctovny dennik — zatctovanie predpisu a tthrady miezd a odvodov vo vyplatnom termine
za mesiac november 2018,

- Cerpanie rozpottu vramci kategorii 610 a 620 za jednotlivé strediskdi MsU Poltar
k 30.11.2018 a 31.12.2018.



2. Vysledky z vykonanej kontroly

Poskytovanie odmien zamestnancovi pri vykone prace vo verejnom zaujme zO Strany
zamestnavatel'a je upravené v jednotlivych ustanoveniach § 20 zdkona o odmenovani
niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme.

Mesto Poltar ma podmienky v oblasti poskytovania odmien zamestnancom upravené iba
Vv podnikovej kolektivnej zmluve, ato v ¢l. 31, vzmysle ktor¢ho sa objem mzdovych
prostriedkov pouzitelnych na odmeny pre zamestnancov bude vyplacat’® do vysky 50 %
sictu mesaénych funkénych platov vSetkych zamestnancov (okrem primatora a hlavného
kontroléra) av¢l. 34, vzmysle ktorého moze Mesto Poltar vo vyplate za mesiac jun
anovember zhodnotit’ a vyplatit vySku odmien zamestnancom, na zaklade dostato¢ného
mnoZstva finanénych prostriedkov. Iné¢ podmienky v oblasti poskytovania odmien
zamestnancom povinna osoba vo vnttornych predpisoch nemala stanovené.

Vo vyplatnom termine za mesiac november 2018 boli zamestnancom MsU Poltar vyplatené
zo strany zamestnavatela odmeny podla § 20 ods. 1 pism. a) zdkona o odmenovani
niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme (za kvalitné vykonavanie
pracovnych ¢innosti).

Kuvedenym vyplatenym odmendm boli hlavnému kontrolérovi predlozené navrhy na
poskytnutie odmeny za jednotlivé oddelenia, resp. strediski MsU Poltar. Overenim
predlozenych navrhov na poskytnutie odmeny bolo zistené, Ze vo viacerych pripadoch boli
v &asti ,,Schvalujem* podpisani prislusni vedaci oddeleni, resp. stredisk MsU Poltar, ktori
vSak mali odmeny pre zamestnancov len navrhnut, v uvedenej casti mal byt teda
podpisany primator mesta (v tychto pripadoch primator mesta podpisal uvedené navrhy na
poskytnutie odmeny len v pravom dolnom rohu pri peCiatke mesta, t. j. nie v Casti
»Schvalujem®). Taktiez v niektorych pripadoch neboli navrhy na poskytnutie odmeny
podpisané prislusnym vediicim zamestnancom, t. j. prednostom MsU Poltar. Na predlozenych
navrhoch na poskytnutie odmeny nebola tiez vykonana zakladna finanéna kontrola v zmysle
§ 7 ods. 3 zakona o finan¢nej kontrole a audite. Na zaklade vysSie uvedenych zisteni boli
naformulované nedostatky, ktoré su blizsie uvedené v kapitole 3. tohto navrhu spravy pod
por. ¢. 3a4.

Celkovo boli zamestnancom MsU Poltar vo vyplatnom termine za mesiac november 2018
priznané a vyplatené (podla § 20 ods. 1 pism. a) zdkona o odmenovani niektorych
zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme) odmeny vo vySke 67 020,00 € (v ramci
uvedenej sumy nie su zahrnuté prislichajuce odvody zamestnavatela). Vysku jednotlivych
odmien, ako aj ich pocetnost’ uvadzam v nasledujticej tabul’ke:

Vyska odmeny | Pocetnost’ | VySka odmeny | Pocetnost’ | VySka odmeny v | Pocetnost’

v € vyskytu v € vyskytu € vyskytu
7 000,00 1 1 200,00 1 400,00 21
5 750,00 1 1 100,00 1 350,00 3
4 600,00 1 1 000,00 4 340,00 3
3 600,00 1 900,00 2 300,00 9
2 000,00 2 850,00 1 250,00 4
1 600,00 2 800,00 4 200,00 4
1 500,00 1 600,00 5 150,00 3
1 400,00 1 500,00 6 100,00 2
1 300,00 1 450,00 2




Tuénym pismom si vuvedenej tabulke zvyraznené odmeny priznané a vyplatené
zamestnancom (5), ktori k 30.11.2018 (1), 07.12.2018 (2) a 31.12.2018 (1) ukon¢ili pracovny
pomer s Mestom Poltar dohodou na zaklade Zziadosti zo strany zamestnanca. V jednom
pripade bol zamestnanec dlhodobo uvolneny na vykon verejnej funkcie — starosta
obce. Ukoncenie pracovnych pomerov s danymi zamestnancami dohodou mozno zo strany
Statutarneho organu povinnej osoby (byvaly primator mesta) povazovat za nesystémovy
krok, ktory negativne ovplyvnil d’alsi chod MsU Poltar.

Vo vyplatnom termine za mesiac november 2017 (v predchadzajicom roku) boli
zamestnancom MsU Poltar vyplatené odmeny podla § 20 ods. 1 pism. a) zékona o
odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme vo vyske
28 565,00 € (bez odvodov zamestnavatel'a). V pripade via¢§iny zamestnancov MsU Poltar boli
v roku 2018 priznané a vyplatené, vo vyplatnom termine za mesiac november, odmeny
Vv dvojnasobnej vySke oproti odmenam vyplatenym vo vyplatnom termine za mesiac
november 2017. V pripade nicktorych zamestnancov boli vSak tieto odmeny aj viac ako
Styrikrat vyssie.

Vo vyplatnom termine za mesiac november 2014 boli zamestnancom MsU Poltar vyplatené
odmeny vo vyske 20 740,00 € (bez odvodov zamestnavatel’a).

Co sa tyka porovnania priznanych a vyplatenych odmien vzhladom na funkéné platy
jednotlivych zamestnancov, odmeny vo vyplatnom termine za mesiac november 2018 boli
V prevaznej vicSine pripadov priznané a vyplatené pod troviiou mesaénych funkénych
platov jednotlivych zamestnancov, V Siestich pripadoch vSak boli odmeny vyplatené vo
vyske viac ako dvejnasobku mesacnych funkénych platov danych zamestnancov, v jednom
pripade takmer pétnasobku, Vjednom pripade viac ako Sest'nasobku av jednom
pripade viac ako sedemnasobku mesa¢nych funkénych platov danych zamestnancov.
V stvislosti s vysSie uvedenymi skutocnostami je potrebné uviest, Ze povinna osoba nema
v ziadnom vnatornom predpise stanoveni vySku odmeny, ktord je mozné v priebehu
rozpoc¢tového roka zamestnancovi vyplatit. V nadvéznosti na tento stav bolo hlavnym
kontroléorom navrhnuté samostatné odporicanie, ktoré je uvedené v ramci kapitoly 3. tejto
spravy, bod 5. Dalsie odporuéanie hlavného kontroléra pod por. &. 1.

V ¢l. 31 podnikovej kolektivnej zmluvy mala povinna osoba stanovené, Ze objem mzdovych
prostriedkov, pouZzitePnych na odmeny pre zamestnancov Mesta Poltar podla § 20 zékona
o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme sa bude
vyplacat’ do vysky 50 % sucétu mesacnych funkénych platov vSetkych zamestnancov
(okrem primatora a hlavného kontrolora). Odmeny v uvedenom rozsahu st rozpoétované
v ramci navrhov rozpoctov za jednotlivé roky, avSak rozpoctované a schvalované su len
v ramci kategorie 610, nie samostatnej polozky 614 - Odmeny.

Sucet mesaénych funkénych platov zamestnancov MsU Poltar (okrem primatora a hlavného
kontrolora) predstavoval k 30.11.2018 sumu 57 295,54 €, teda objem mzdovych prostriedkov
pouzitelnych v roku 2018 na odmeny pre zamestnancov v zmysle podnikovej kolektivnej
zmluvy predstavoval sumu 28 647,77 €. Od uvedenej sumy je vSak potrebné odpocitat’ sumu
odmien, ktoré boli vyplatené dvom vedicim zamestnancom MsU Poltar v predchadzajucom
obdobi roka 2018 v celkovej vyske 1650,00 € (250,00 € + 1400,00), t. j. vzmysle
podnikovej kolektivnej zmluvy predstavoval objem mzdovych prostriedkov pouZitel’nych
na odmeny pre zamestnancov vo vyplatnom termine za mesiac november 2018 sumu
26 997,77 €. Z uvedeného vyplyva, Ze povinna osoba vyplatila zamestnancom MsU Poltar vo
vyplatnom termine za mesiac november 2018 odmeny 0 40 022,23 € vyssie, ako bol strop



na vyplatenie odmien pre zamestnancov MsU Poltar stanoveny v podnikovej kolektivnej
zmluve, ¢im povinna osoba nedodrzala ustanovenie ¢l. 31 podnikovej kolektivnej zmluvy.
V stvislosti s vy$sie uvedenym zistenim bol naformulovany nedostatok, ktory je blizsie
popisany v ramci kapitoly 3. tejto spravy pod por. €. 2.

Vyplatenie vy$sie uvedenych odmien malo znaény vplyv na ¢erpanie rozpoétu vydavkov
na jednotlivych strediskach MsU Poltar v roku 2018. V nasledujucej tabulke uvadzam
prehlad rozdielov medzi Cerpanim vydavkov v ramci jednotlivych rozpoctov a rozpoctami
schvalenymi Mestskym zastupitel'stvom v Poltari v ramci kategorii 610 a 620 za jednotlivé
strediska MsU Poltar k 31.12.2018 (minusovéa hodnota predstavuje prekroGenie schvaleného
rozpoctu daného strediska, plusovd hodnota predstavuje neprekrocenie schvéaleného
rozpoctu):

Stredisko MsU Poltar Rs:ilge(l,)l\_/i:?lnﬂc ! Rl?:t(lg'n\'/i:?;oc' Rozdiel spolu
Mestska samosprava -3 817,54 831,62 -2 985,92
Matrika -813,61 -112,71 -926,32
Bytova politika -955,90 -260,73 -1 216,63
Mestské kultirne stredisko 0,28 3,67 3,95
Komunitné centrum — projekt* -200,00 -69,74 -269,74
Komunitné centrum* 0,23 11,00 11,23
Koordinatori VPP* 88,39 359,88 448,27
Kniznica* -23,60 56,79 33,19
Terénny socialny pracovnici* 1225,43 710,60 1 936,03
Skladka odpadov Slana Lehota* 17,74 131,90 149,64
Spolo¢ny obecny tirad 1726,45 1384,21 3 110,66
Spolocny skolsky urad* -3579,44 -1294,12 -4 873,56
Opatrovatel'ska sluzba 0,49 501,05 501,54
MS Sklarska* 0,59 2 305,51 2 306,10
MS Kanadské* 2,36 12,87 15,23
SJ Sklarska* 2 076,16 979,54 3 055,70
Spolu prekrocenie rozpoctov 9 366,49 1737,30 -10 272,17

* rozpocet tychto stredisk nebol schvalovany MsZ samostatne na kategorie 610 a 620

Vyssie uvedend tabulka bola vypracovana na zéklade podkladov k €erpaniu rozpoctu
povinnej osoby za jednotlivé strediska MsU Poltar (v rozsahu kategérii 610 a 620)
k 30.11.2018 ak31.12.2018 (dalej len ,,podklady k Cerpaniu rozpoétu®), predlozenych
povinnou osobou. V povodne predlozenych podkladoch k ¢erpaniu rozpoctu bolo hlavnym
kontrolérom identifikované nespravne zauctovanie cCasti hrubej mzdy a odvodov
zamestnavatela tykajucich sa strediska ,,Spolo¢ny $kolsky urad* (v sume 1 726,21 € v ramci
kategorie 610 a 1 383,98 € v ramci kategorie 620) na stredisko ,,Spolocny obecny urad®, ¢im
doSlo k nespravnemu vykazovaniu cerpania vydavkov vradmci kategoérii 610 a 620 na
uvedenych strediskach (uvedena skutoCnost’ bola pretictovana a v predmetnej tabul’ke st uz
udaje uvedené spravne).

Overenim rekapitulacii miezd za jednotlivé strediska MsU Poltar (za mesiac november 2018)
bolo hlavnym kontrolérom taktiez zistené, ze vV ramci strediska ,,Mestska samosprava* boli
poskytnuté odmeny vykazované vsume 09 000,00 € nizSej, ako boli jednotlivym
zamestnancom tohto strediska skuto¢ne priznané a vyplatené. Odmeny dvoch zamestnancov
zo strediska Mestskd samosprava vo vyske 9 000,00 € boli totiz vykazované na stredisku

5



»Opatrovatel'ska sluzba“. Rovnako bolo zistené, ze hruba mzda a odvody zamestnavatel'a
(vratane poskytnutej odmeny) v sume 1 738,35 € za mesiac november 2018, v pripade
jedného zamestnanca Skolskej jedalne pri MS Sklarska, nebola uhradeni z rozpoétu
strediska ,,SJ Sklarska“, ale z rozpoétu strediska ,,MS Sklarska® a ,,MS Kanadska“.
Uvedené zistenie malo vplyv na rozpodet ,,MS Sklarska“ a ,MS Kanadska* (k prekroeniu
schvalenych rozpoctov ale nedoslo, vid’. vysSie uvedend tabulka), nakolko vykazované
Cerpanie na tychto strediskdch bolo k 31.12.2018 vysSie, ako V skuto¢nosti malo byt.
V pripade strediska ,,SJ Sklarska“ je zase vykazované &erpanie niZzsie, ako v skutonosti malo
byt (k prekro¢eniu schvaleného rozpoctu by nedoslo, ani keby uvedené mzdové naklady za
daného zamestnanca boli vyplatené z rozpoétu strediska ,,SJ Sklarska®). K vyssie uvedenym
upravam rozpoctu neboli schvalené Ziadne rozpoctové opatrenia.

Z vyssie uvedenych skuto¢nosti vyplyva, ze skutocné prekrocenie rozpoctu v ramci strediska
,Mestska samosprava“ nepredstavuje sumu 2 985,92 €, ale sumu 14 790,26 € (spolu za
kategoriu 610 a 620), teda schvaleny rozpotet MsU Poltar za vietky strediska bol
prekroceny o sumu 22 076,51 € (spolu za kategorie 610 a 620).

Stredisko MsU Poltar Rl?:tcilgetl')l\'Ii:ZTOCI Rl?jtc(lelgegrzgzgl(lc ! Rozdiel spolu
Mestska samosprava -12 817,54 -1972,72 -14 790,26
Matrika -813,61 -112,71 -926,32
Bytova politika -955,90 -260,73 -1 216,63
Komunitné centrum - projekt -200,00 -69,74 -269,74
Spolocny skolsky trad -3579,44 -1294,12 -4 873,56
Spolu prekrocenie rozpoctov -18 366,49 -3710,02 -22 076,51

V stvislosti s vysSie uvedenymi zisteniami bol naformulovany nedostatok, ktory je blizsie
popisany v ramci kapitoly 3. tejto spravy pod por. €. 1.

Povinna osoba je v zmysle § 7 ods. 1 zdkona o finan¢nej kontrole a audite povinna zakladnou
finan¢nou kontrolou overovat’ vidy sulad kaZdej financnej operacie alebo jej cCasti
S rozpotom povinnej osoby na prislusny rozpo€tovy rok, zmluvami wuzatvorenymi
povinnou osobou a pod. Na doklade suvisiacom s danou finanénou operaciou alebo jej
castou je potom v zmysle § 7 ods. 3 tohto zdkona potrebné tento sulad potvrdit’ uvedenim
svojho mena a priezviska, podpisu, ddtumu vykonania zakladnej finan¢nej kontroly a
vyjadrenia, ¢i je, alebo nie je moZné finan¢nu opericiu alebo jej ¢ast’ vykonat’.

Ako uZ bolo uvedené v sprave vysSie, zakladna finan¢nd kontrola v pripade odmien
poskytnutych vo vyplatnom termine za mesiac november 2018 nebola po formélnej stranke
povinnou osobou vykonana v stlade s § 7 ods. 3 zakona o finan¢nej kontrole a audite (vid'.
nedostatok ¢. 3 uvedeny v kapitole 3. tejto spravy). Z vysSie uvedenych skuto¢nosti vSak
vyplyva, Ze okrem formalnej stranky nebola pri priznani overovanych odmien vykonana
zékladna finan¢na kontrola ani vecne, nakol'ko Vv pripade vykonania zakladnej finan¢nej
kontroly v silade so zakonom o finan¢nej kontrole a audite, by musel byt’ identifikovany
nesulad s uzatvorenou podnikovou kolektivnou zmluvou, ako aj prekrocenie schvalenych
rozpoétov vydavkov v ramci kategorii 610 a 620 na niektorych strediskach MsU Poltar, &o
by malo vplyv na nemoznost’ vykonania danej finan¢nej operacie v navrhovanom rozsahu.
Uvedené zistenie je blizSie popisané v ramci nedostatku ¢. 3 uvedeného v kapitole 3. tejto
spravy.



3. Opis zistenych nedostatkov a odporuc¢ania hlavného kontroléra

Overenim dodrziavania zakonnosti, hospodarnosti a efektivnosti Vv stvislosti s odmenami
vyplatenymi zamestnancom Mestského uradu v Poltari vo vyplatnom termine za mesiac
november 2018 avykonania zéakladnej finan¢nej kontroly zo strany povinnej osoby
V suvislosti s touto finan¢nou operaciou, boli hlavnym kontrolérom identifikované nasledovné
nedostatky a dan¢ tieto odporti¢ania:

1) NedodrZanie schvaleného rozpoctu vyvdavkov v pripade kategérii_ 610 a 620 na
niektorvch rozpodtovych strediskach MsU Poltar v suvislosti s odmenami
vyplatenymi zamestnavatelom vo vyplatnom termine za mesiac november 2018

V zmysle § 12 ods. 2 zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy: ,,Obce
hospoddria s rozpoctovymi prostriedkami podl’a schvileného rozpoétu a pocas roka
kontroluju hospoddrenie s rozpoctovymi prostriedkami podla osobitného predpisu a
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monitoruju a hodnotia plnenie programov obce. .

V zmysle § 14 ods. 1 vySSie uvedeného zdkona: , Zmeny rozpoltu vrdatane zmeny
programov obce schval’uje orgdn obce podla osobitnych predpisov ... . .

V zmysle § 19 ods. 4 zakona 0 rozpoétovych pravidlach verejnej spravy: ,.Statutdrny orgdn
subjektu verejnej spravy je povinny zabezpedit’, aby sa verejné prostriedky uvol’riovali iba
v takej vyske, akda zodpovedd rozsahu plnenia uiloh zahrnutych v rozpocte subjektu
verejnej spravy. “.

Overenim odmien priznanych a vyplatenych zamestnancom MsU Poltar (podl'a § 20 ods. 1
pism. a) zékona o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom
zaujme) vo vyplatnom termine za mesiac november 2018 bolo zistené, ze tieto boli
priznané a vyplatené zamestnancom MsU Poltar v celkovej vyske 67 020,00 € (v ramci
uvedenej sumy nie su zahrnuté prislichajice odvody zamestnavatela). V rozpocte
schvalenom Mestskym zastupitel’stvom v Poltari na rok 2018 boli odmeny
rozpoctované v zmysle podnikovej kolektivnej zmluvy vo vyske 50 % stctu mesacnych
funkénych platov vsetkych zamestnancov (okrem primatora a hlavného kontrolora). Tieto
boli rozpoctované v ramci polozky 611, nie v ramci samostatnej polozky 614 — Odmeny.

Priznanie a vyplatenie danych odmien povinnou osobou nad ramec podnikovej kolektivne;j
zmluvy, ateda aj schvalenych rozpoctovych prostriedkov, malo v koneénom désledku
vplyv na cerpanie schvaleného rozpoctu vydavkov vramci kategorii 610 a 620 na
jednotlivych strediskich MsU Poltar, pricom v pripade piatich stredisk doglo
k prekroceniu schvaleného rozpoc¢tu vydavkov za kategérie 610 a 620 v sthrnnej
hodnote 22 076,51 €, nakol'ko Vv stvislosti s poskytnutymi vydavkami neboli schvalené
Mestskym zastupitel'stvom v Poltari ziadne rozpoc¢tové opatrenia.

Stredisko MsU Poltar Rs:&‘gzz:z‘;loa Rl?:ilge(l,"\_/i:zl;om Rozdiel spolu
Mestska samosprava -12 817,54 -1972,72 -14 790,26
Matrika -813,61 -112,71 -926,32
Bytova politika -955,90 -260,73 -1 216,63
Komunitné centrum - projekt -200,00 -69,74 -269,74
Spolo¢ny skolsky trad -3579,44 -1294,12 -4 873,56
Spolu prekrocenie rozpoctov -18 366,49 -3710,02 -22 076,51




Statutarnym organom Mesta Poltar boli teda schvalené odmeny zamestnancom vo vyske,
ktora nebola v silade s podnikovou kolektivhou zmluvou a taktiez nebola v sulade so
schvalenym rozpoé¢tom Vv ramci vyssie uvedenych stredisk MsU Poltar. TaktieZ v pripade
odmien dvoch zamestnancov v celkovej sume 9 000,00 €, boli tieto vykazované v ramci
strediska ,,Opatrovatel'ska sluzba“ a nie v ramci strediska ,,Mestska samosprava“, ¢o malo
vplyv na povinnou osobou poévodne nizSie vykazované prekrocenie rozpoctu v ramci
kategorii 610 a 620 na stredisku ,,Mestska samosprava“. Rovnako boli nezrovnalosti
identifikované aj v pripade strediska ,,SJ Sklarska“, kde mzda a odvody zamestnavatel'a
Vv pripade jedného zamestnanca (vratane poskytnutej odmeny) boli uhradené z rozpoctu
,MS Sklarska“ a ,MS Kanadska“. V tomto pripade viak tato skutoénost’ nemala vplyv na
prekroCenie Cerpania schvaleného rozpoctu vydavkov za kategorie 610 a 620 za uvedené
strediska.

Rovnako samotnd vySka vyplatenych odmien (predovSetkym v pripade najvyssich
vyplatenych siim) sa javi ako vyrazne neprimerand, vzhladom na funkéné platy
jednotlivych zamestnancov, ako aj na finanéné pomery v regione, do ktorého povinna
osoba patri.

Tym, Ze povinna osoba realizovala uhrady priznanych odmien, ktoré nemala
v rozpocte schvalené v dostatocnej vySke, nedodrzala ustanovenie § 12 ods. 2 zékona
o rozpoCtovych pravidlach uzemnej samospravy. Uvedenym konanim doSlo tiez
k poruseniu § 19 ods. 4 zakona o rozpodtovych pravidlach verejnej spravy. Cerpanim
vydavkov nad ramec schvaleného rozpoctu bez vykonania rozpoctovych opatreni
pred samotnym pouZitim finanénych prostriedkov, bolo zaroven porusené ustanovenie
§ 12 ods. 3 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy, podl'a ktorého mesto
sleduje v priebehu rozpoctového roka vyvoj hospodarenia podl'a rozpoctu a v pripade
potreby vykonava zmeny vo svojom rozpocte.

VysSie uvedenym konanim mohlo rovnako dojst’ zo strany Statutarneho orgénu povinnej
osoby k naplneniu skutkovej podstaty trestného ¢inu poruSovania povinnosti pri sprave
cudzieho majetku, zneuzivania prdvomoci verejného Cinitela, pripadne iného trestného
¢inu.

Odporicanie: Odporuc¢am povinnej osobe zabezpecit' preuctovanie vysSie uvedenych
nespravnosti v ramci stredisk ,,Opatrovatel'skd sluzba®“, ,,Mestskd samosprava®, ST
Sklarska“, ,MS Sklarska“ a ,,MS Kanadska“. Odpora¢am povinnej osobe zabezpeéit
dodrziavanie § 12 ods. 2, § 14 ods. 1 a § 19 ods. 4 zdkona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy. Odporaam povinnej osobe zabezpeCit' vypldcanie odmien
zamestnancom V sulade s podmienkami stanovenymi vo vnutornych predpisoch mesta.
Odporticam povinnej osobe realizovat’ d’alSie relevantné kroky v suvislosti so vzniknutou
situdciou.

2) Nedodrzanie podmienok stanovenych v uzatvorenej podnikovej kolektivnej zmluve
Zo strany zamestnavatel’a

V zmysle ¢l. 31 Kolektivnej zmluvy uzatvorenej medzi Mestom Poltar, Mestskym
podnikom sluzieb Poltar, Zariadenim socialnych sluzieb a prisluSnymi odborovymi
organizaciami zamestnancov dna 01.01.2018 (d’alej len ,,podnikova kolektivna zmluva®):
,, Zmluvné strany sa dohodli, Ze objem mzdovych prostriedkov, pouZiteI’nych na odmeny
pre zamestnancov Mesta Poltar podla § 20 zakona o odmenovani niektorych zamestnancov



pri vykone prace vo verejnom zaujme sa bude vyplacat’ do vysky 50 % suctu mesacnych
funkénych platov vSetkych zamestnancov (okrem primatora a hlavného kontrolora). “.

V zmysle ¢l. 34 tejto podnikovej kolektivnej zmluvy: ,, Mesto Poltar méze vo vyplate za
mesiac jun a november zhodnotit' a vyplatit vysku odmien zamestnancom, na zdaklade
dostatoéného mnoZstva financnych prostriedkov. “.

Overenim odmien priznanych a vyplatenych zamestnancom MsU Poltar (podl'a § 20 ods. 1
pism. a) zdkona o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom
zaujme) vo vyplatnom termine za mesiac november 2018 bolo zistené, ze tieto boli
priznané a vyplatené zamestnancom MsU Poltar v celkovej vyske 67 020,00 € (v ramci
uvedenej sumy nie su zahrnuté prislichajuce odvody zamestnavatela).

Stdet mesaénych funkénych platov zamestnancov MsU Poltar (okrem primatora
a hlavného kontroléra) predstavoval k 30.11.2018 sumu 57 295,54 €, teda objem
mzdovych prostriedkov pouzitel'nych v roku 2018 na odmeny pre zamestnancov v zmysle
podnikovej kolektivnej zmluvy predstavoval sumu 28 647,77 €. Od uvedenej sumy je vSak
potrebné odpoditat’ sumu odmien, ktoré boli vyplatené dvom vedicim zamestnancom MsU
Poltar v predchadzajucom obdobi roka 2018 v celkovej vyske 1 650,00 € (250,00 € +
1400,00), t. j. v zmysle podnikovej kolektivnej zmluvy predstavoval objem mzdovych
prostriedkov pouZzitenych na odmeny pre zamestnancov vo vyplatnom termine za
mesiac november 2018 sumu 26 997,77 €. Z uvedené¢ho vyplyva, ze povinna osoba
vyplatila zamestnancom MsU Poltar vo vyplatnom termine za mesiac november 2018
odmeny o0 40 022,23 € vyssie, ako bol strop na vyplatenia odmien pre zamestnancov
MsU Poltar stanoveny v podnikovej Kolektivnej zmluve, ¢im povinna osoba porusila
ustanovenie ¢l. 31 podnikovej kolektivnej zmluvy.

V suvislosti s vysSie uvedenym je vSak potrebné uviest, Ze nakol'’ko predmetna podnikova
kolektivna zmluva nebola zverejnena v zmysle § Sa zakona o slobode informacii, je
otazna platnost’ danej kolektivnej zmluvy. Povinna osoba vSak k predmetnej kolektivne;j
zmluve pristupovala ako ku platnej zmluve, nakol'ko iné plnenia v roku 2018 z nej
vyplyvajlce, boli realizované v stlade s danou kolektivnou zmluvou.

Odporucanie: Odpora¢am povinnej osobe zabezpeit dodrziavanie podmienok
stanovenych v uzatvorenej kolektivnej zmluve a do budicnosti zabezpecit' zverejiiovanie
uzatvorenych kolektivnych zmlav v zmysle § 5a zdkona o slobode informécii.

3) Nevykonanie zakladnej finan¢nej kontroly v zmysle § 7 zakona o finanénej kontrole
a audite v pripade odmien vyplatenvch zamestnancom MsU Poltar vo vyplatnom
termine za mesiac november 2018

V zmysle § 7 ods. 1 zédkona €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov: ,, Zakladnou financnou kontrolou je organ verejnej spravy
povinny overovat’ vidy sulad kaZdej financnej operdcie alebo jej casti so skutocnostami
uvedenymiV § 6 ods. 4 na prislusnych stupinioch riadenia. .

V zmysle § 6 ods. 4 tohto zékona: ,, Organ verejnej spravy financnou kontrolou overuje,
v sulade s cielmi podla odseku 3 a podla povahy kazdej financnej operacie alebo jej casti,
jej siilad s:

a) rozpoctom organu verejnej spravy na prislusny rozpoctovy rok,
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d) zmluvami uzatvorenymi organom verejnej spravy,
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V zmysle § 7 ods. 2 tohto zakona: ,,Zdkladnu finanénii kontrolu vykondva Statutdrny
orgdn orgdanu verejnej spravy alebo nim urceny veduci zamestnanec organu verejnej
spravy a zamestnanec zodpovedny za rozpocet, verejné obstardavanie, spravu majetku
alebo za iné odborné cinnosti podla povahy financnej operdcie alebo jej casti podla
rozhodnutia Statutdrneho orgdnu orgdanu verejnej spravy. ...".

V zmysle § 7 ods. 3 tohto zakona: ,,0soby podla odseku 2 vykondvajiice zakladnu
financénui kontrolu potvrdzuju na doklade suvisiacom s financnou operaciou alebo jej
castou sulad so skutocnostami uvedenymi V§ 6 ods. 4 uvedenim svojho mena a
priezviska, podpisu, datumu vykonania zdkladnej financnej kontroly a vyjadrenia, Ci je,

€

alebo nie je mozné financnu operdciu alebo jej cast vykonat’, .... "

Overenim zakladnej finan¢nej kontroly vykonanej povinnou osobou vV stvislosti
s odmenami vyplatenymi zamestnancom MsU Poltar (podla § 20 ods. 1 pism. a) zakona
0 odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone price vo verejnom zaujme) vo
vyplatnom termine za mesiac november 2018 bolo zistené, Ze tato nebola vykonana
v siilade s § 7 zakona o finan¢nej kontrole a audite.

Na predloZzenych navrhoch na poskytnutie odmeny bolo iba uvedené vyhlésenie:
., Zakladna financna kontrola je vykonavana podla § 7 zdkona ¢. 357/2015 Z. z. o financnej
kontrole a o zmene a doplneni niektorych predpisov za ucelom hospodarnej, efektivnej,
ucinnej a ucelnej realizdacie financnej operdacie alebo jej casti. “. Neboli tam vSak uvedené
povinné naleZitosti v zmysle § 7 ods. 3 zdkona 0 finan¢nej kontrole a audite, a to meno a
priezvisko, podpis, datum vykonania zakladnej financnej kontroly a vyjadrenie, ¢i je,
alebo nie je moZné financnu operaciu alebo jej Cast’ vykonat’, za jednotlivé osoby
zodpovedné za vykonanie zdkladnej finan¢nej kontroly.

Nevykonanie zakladnej financnej kontroly povinnou osobou v silade s § 7 zakona
o0 finan¢nej kontrole a audite potvrdzuje aj skutoCnost, Ze povinnd osoba nezaznamenala
prekrocenie schvaleného rozpoétu vydavkov v pripade viacerych stredisk MsU Poltar
a taktiez ani nedodrzanie podnikovej kolektivnej zmluvy V stvislosti s vyplatenim
tychto odmien a k vyplateniu tychto odmien napriek tomu pristapila. O tom, ze
povinna osoba 0 prekroceni schvéalené¢ho rozpoctu v suvislosti s priznanymi odmenami
mala vedomost’ svedc¢i aj skutocnost’, ze Cast’ priznanych odmien za stredisko ,,Mestska
samosprava“ bola vyplatend zrozpoCtu strediska ,,Opatrovatel'ska sluzba®, ktory
vykazoval dostato¢ny prebytok finan¢nych prostriedkov v ramci kategorii 610 a 620.

Uvedenym konanim povinna osoba nepostupovala v stlade s ustanovenim § 7 ods. 1,2 a 3
zakona o finan¢nej kontrole a audite.

Odporicanie: Odporac¢am povinnej osobe zabezpecit' dosledné dodrziavanie ustanoveni
§ 7 ods. 1, 2 a3 zadkona o finan¢nej kontrole a audite pri overovani suladu kaZdej
financnej operacie alebo jej Casti so skutocnostami uvedenymi v § 6 ods. 4 tohto zékona
na prislu$nych stupnioch riadenia.*.

4) Nedodrzanie § 20 ods. 3 zikona o odmenovani niektorych zamestnancov pri vvkone
prace vo verejnom zaujme pri navrhovani odmien zamestnancom
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V zmysle § 4 ods. 1 zdkona o odmeniovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo
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verejnom zaujme: ,, Zamestndvatel’ moze poskytovat’ zamestnancovi odmenu za ... .

V zmysle § 4 ods. 3 tohto zdkona: ,,Ndvrh na poskytnutie odmeny zamestnancovi podla
odseku 1 vratane jej vysky pisomne odovodni prisluSny veduci zamestnanec. .

Overenim predlozenych navrhov na poskytnutie odmeny za jednotlivé oddelenia, resp.
strediska MsU Poltar, v pripade odmien vyplatenych zamestnancom MsU Poltar (podla
§ 20 ods. 1 pism. a) uvedeného zdkona) vo vyplatnom termine za mesiac november 2018,
bolo zistené, ze vo viacerych pripadoch neboli navrhy na poskytnutie odmeny podpisané
bezprostredne nadriadenym zamestnancom zamestnancov, ktorym sa vyplatenie
odmien navrhovalo, t. j. prednostom MsU Poltar (zamestnanci v priamej riadiacej
pdsobnosti prednostu MsU Poltar). Zistenie obdobného charakteru bolo identifikované
hlavnym kontrolorom uz v ramci Kontroly pracovnopravnych vztahov a vydavkov na
odmefiovanie zamestnancov v podmienkach MsU Poltar za rok 2017.

Taktiez vo viacerych pripadoch boli v Casti ,,Schvalujem* predlozenych néavrhov na
poskytnutie odmeny podpisani prislusni vedici oddeleni, resp. stredisk MsU Poltar, ktori
vSak mali odmeny pre zamestnancov len navrhnut, v uvedenej c¢asti mal byt teda
podpisany primator mesta, ako Statutarny organ v oblasti pracovnopravnych vzt'ahov
zamestnancov mesta (v tychto pripadoch primator mesta podpisal uvedené navrhy na
poskytnutie odmeny len v pravom dolnom rohu pri pe¢iatke mesta).

Uvedenym konanim povinnd osoba nepostupovala v stlade s § 20 ods. 3 zdkona
0 odmeinovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme.

Odporicanie: Odpora¢am povinnej osobe pri poskytovani odmien zamestnancom
zabezpeCit' dosledné dodrziavanie § 20 ods. 3 zdkona 0 odmeniovani niektorych

zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme.

5) DalSie odporidanie hlavného kontroléra

1) Odpora¢am povinnej osobe V ramci vnutornych predpisov mesta Poltar stanovit’
primerany ramec a podmienky na poskytovanie odmien svojim zamestnancom tak,
aby sa v ¢o najvicsej miere eliminovala moZnost’ vyskytu V tejto sprave uvedenych
pripadov do buducnosti.

4. Zaver

Vykonanou kontrolou bol splneny ciel’ kontroly - overenie dodrzania zakonnosti,
hospodarnosti a efektivnosti v stivislosti s odmenami vyplatenymi zamestnancom Mestského
uradu v Poltari vo vyplatnom termine za mesiac november 2018 a overenie vykonania
zakladnej finan¢nej kontroly zo strany povinnej osoby v suvislosti s touto finan¢nou
operaciou.

Hlavnym kontrolérom boli identifikované $tyri nedostatky, ktoré su blizSie popisané v 3.
kapitole tejto spravy. Hlavnym kontrolorom boli taktiez povinnej osobe navrhnuté
odporuc¢ania na prijatie opatreni na napravu identifikovanych nedostatkov a jedno
samostatné odporucanie, ktoré su taktiez blizSie popisané v 3. kapitole tejto spravy.
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Lehota na podanie namietok k zistenym nedostatkom, navrhnutym odporuc¢aniam, k lehote na
predlozenie pisomného zoznamu prijatych opatreni a K lehote na splnenie prijatych opatreni
bola v ndvrhu spravy stanovena do 18.01.2019.

Povinna osoba vyuzila opravnenie v zmysle ustanovenia ¢l. 4 ods. 2 pism. c¢) Pravidiel
kontrolnej c¢innosti hlavného kontrolora mesta Poltar a dna 17.01.2019 poziadala
0 prediZenie lehoty na splnenie prijatych opatreni do 08.04.2019. K zistenym nedostatkom,
navrhnutym odportc¢aniam ani K lehote na predlozenie pisomného zoznamu prijatych opatreni
nemala namietky.

V zmysle ustanovenia § 21 ods. 3 pism. ¢) a g) zakona o finan¢nej kontrole a audite, je
povinna osoba v lehote do 08.02.2019 povinna predlozit’” hlavnému kontrolorovi pisomny
zoznam prijatych opatreni a Vv lehote do 08.04.2019 splnit’ prijaté opatrenia na napravu
zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku.

Sprava z vykonanej kontroly bola povinnej osobe odovzdana dna 18.01.2019. V zmysle

ustanovenia ¢l. 8 ods. 1 Pravidiel kontrolnej ¢innosti hlavného kontroldra mesta Poltar bola
tymto ditom kontrola ukoncena.
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