MESTO POLTAR

Hlavny kontrolor mesta

Sprava o vysledkoch kontroly ¢. 8/2021

V zmysle uznesenia Mestského zastupitel'stva v Poltari ¢. 86/2021 zo dna 28.06.2021, v stlade
so zakonom ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov a podl'a Pravidiel
kontrolnej c¢innosti hlavného kontroléra mesta Poltar zo dna 21.02.2019 bola v ¢ase od
19.07.2021 do 27.08.2021 (s prerusenim) vykonana:

Kontrola prijmov za spravne poplatky podla zdkona ¢. 145/1995 Z. 7. o spravnych poplatkoch
v zneni neskorsich predpisov za rok 2020

Ciel’ kontroly: Overit' dodrziavanie vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov a vnutornych
predpisov mesta Vv oblasti prijmov za spravne poplatky, ktoré vybralo mesto podla zakona
C. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorsich predpisov v roku 2020.

Namietky podané povinnou osobou a sposob vysporiadania tychto namietok: Povinna osoba
predlozila v stanovenom termine pisomné namietky k zneniu nedostatku ¢. 2, uvedenému v 3.
kapitole navrhu spravy. Uvedené namietky, ako aj vysporiadanie sa s tymito namietkami zo
strany hlavného kontrolora su uvedené v zaverecnej Casti tejto spravy.

Zistené nedostatky: BliZSie popisané v kapitole ,,3. Opis zistenych nedostatkov a odportacania
hlavného kontrolora“ tejto spravy.

1. Uvod

Na zaklade planu kontrolnej Cinnosti hlavného kontrolora mesta Poltar (d’alej len ,hlavny
kontrolor*) na 2. polrok 2021 bola v povinnej osobe mesto Poltar (d’alej len ,,povinnd osoba“)
vykonana zo strany hlavného kontroléra kontrola, zamerana na overenie dodrziavania v§eobecne
zavaznych pravnych predpisov a vnatornych predpisov mesta v oblasti prijmov za spravne
poplatky, ktoré vybralo mesto podla zakona ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni
neskorsich predpisov v roku 2020.

Nazov, sidlo aVI(VZO povinnej osoby: 5
Mesto Poltar, Zelezni¢na 489/1, 987 01 Poltar, ICO: 00316342

Kontrolu vykonal:
Ing. Tomas Skrabdk, hlavny kontrolor mesta Poltar

Overena a suvisiaca dokumentacia:

- Osvedcovacia kniha podpisov a OsvedCovacia kniha podpisov B - osvedCovanie mimo budovy
MsU za rok 2020,

- OsvedCovacia kniha listin za rok 2020,

- evidencia vydanych matri¢nych dokladov za rok 2020,



- evidencia vydanych rybarskych listkov za rok 2020,

- evidencia vyrubenych spravnych poplatkov a registratiirny dennik vedeny Spolo¢nym obecnym
uradom - stavebnym za rok 2020,

- evidencia ohldseni drobnych stavieb a stavebnych uprav za rok 2020 vedena oddelenim
investicnej vystavby, riadenia projektov, zivotného prostredia a verejného obstaravania,

- ziadosti o zapisy do osobitnej matriky, Ziadosti o povolenie uzavretia manzelstva a uzavretie
manzelstva v zadkonom stanovenych pripadoch, vydané potvrdenia o pobyte osoby za rok 2020,

- plnenie rozpoctu prijmov mesta Poltar za rok 2020 (podpolozka 221004),

- konté za ucet (vypisy obratov) za jednotlivé polozky vykazované v ramci podpolozky 221004
za rok 2020,

- prijmové pokladni¢né doklady a bankové vypisy v rozsahu prijatych spravnych poplatkov za
rok 2020,

- hlavna kniha a ti¢tovny dennik za rok 2020,

- ostatna relevantna dokumentacia predlozena povinnou osobou.

2. Vysledky z vykonanej kontroly

Oblast’ spravnych poplatkov upravuje zakon ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o spravnych poplatkoch®).

V zakone o spravnych poplatkoch je stanovené:

- predmetom spravnych poplatkov su tikony a konania spravnych organov (napr. organy
Statnej spravy, VUC, obce), ktoré st uvedené v sadzobniku spravnych poplatkov,

- poplatnikom je pravnicka alebo fyzicka osoba, ktora dala podnet na prislusny tkon alebo
konanie,

- pravnické osoby a fyzické osoby (napr. §tatne organy, obce, VUC, rozpoétové organizacie) a
ukony a konania, ktoré su od spravnych poplatkov oslobodené,

- sadzba spravneho poplatku je uréena v sadzobniku pevnou sumou alebo percentudlnou
sadzbou zo zakladu spravneho poplatku,

- spravne poplatky za ikony a konania vykonavané obcami sa platia prevodom z uctu v banke
alebo v pobocke zahrani¢nej banky, poStovym poukazom, v hotovosti, prostrednictvom
integrovaného obsluzného miesta alebo platobnej brany Statnej pokladnice,

- spravne poplatky urcené v sadzobniku pevnou sumou sa platia bez vyzvy a st splatné pri
podani, ktoré smeruje k vykonaniu tkonu alebo k uskuto¢neniu konania, priCom podanim
vznik4 zaroven poplatkova povinnost. Ak nebol spravny poplatok zaplateny pri podani alebo
v urcenej sume, je splatny do 15 dni odo dita dorucenia pisomnej vyzvy spravneho organu na
jeho zaplatenie,

- ak spravne poplatky splatné podl'a zakona nebudu zaplatené, spravny organ iukon nevykona a
Kkonanie zastavi,

- organy uzemnej samospravy vykonavaju kontrolu spravnosti a vcasnosti vyberania
spravnych poplatkov, spravnosti formy a spdsobu platenia spravnych poplatkov a spravnosti a
uplnosti evidovania spravnych poplatkov, ktoré st ich prijmom,

- spravne organy, ktoré¢ nie si zapojené do centrdlneho systému evidencie poplatkov, su
povinné viest’ priebeznu evidenciu o vykonanych spoplatiiovanych tkonoch a konaniach, ich
pocte, o prislusnych sadzbach spravnych poplatkov a sumach vybranych spravnych poplatkov
za tieto ukony a konania,

- spravne poplatky su prijmom $tatneho rozpoétu, rozpoétov VUC alebo rozpoétov obei podla
toho, ktory spravny organ vykonal tikon alebo uskuto¢nil konanie.

A. Kontrola povinnosti zverejnenia sadzobnika spravnych poplatkov podl’a § 5 ods. 1 pism.
f) zakona 0 slobode informacii



https://www.poltar.sk/mestsky-urad/oddelenia/oddelenie-investicnej-vystavby-riadenia-projektov-zivotneho-prostredia-a-verejneho-obstaravania/

Vykonanou kontrolou bolo zistené, ze povinna osoba nemala vydany sadzobnik spravnych
poplatkov vyberanych mestom Poltar za spravne tkony. Z uvedeného dovodu nemala
sadzobnik spravnych poplatkov povinna osoba ani zverejneny na webovom sidle mesta, prip.
inym spdsobom umoziujucim hromadny pristup (len na nastenke pri kancelarii matriky
a ohlasovne pobytu bol zverejneny prehlad vyberanych spravnych poplatkov za osved¢ovanie
podpisov a listin, povolovanie auzavretie sobaSov, potvrdenie a oznamenie miesta pobytu
obcCana a za poskytované sluzby integrovaného obsluzného miesta ob¢ana). Uvedené zistenie je
vykazované ako NEDOSTATOK, ktory je bliz§ie popisany v ramci kapitoly 3. tejto spravy pod
por. &. 1. Taktiez bolo zistené, ze povinna osoba nemala na webovom sidle mesta zverejnené
ani d’alSie informacie v zmysle § 5 ods. 1 zakona o slobode informacii. V suvislosti s uvedenym
zistenim bolo navrhnuté ODPORUCANIE, ktoré je blizsie popisané v kapitole 3. tejto spravy
pod por. ¢. 6.1.

B. Kontrola vedenia evidencie spravnych poplatkov podlPa § 15a ods. 3 zakona o spravnych
poplatkoch

Spravny organ, ktory nie je zapojeny do centralneho systému evidencie poplatkov, je povinny
viest’ priebeznu evidenciu o vykonanych spoplatiovanych ukonoch a konaniach, ich pocte,
o prislusnych sadzbach spravnych poplatkov a sumach vybranych spravnych poplatkov za tieto
ukony a konania.

Povinnou osobou boli v kontrolovanom obdobi vyberané spravne poplatky za nasledovné ukony:

- klientske centrum - matrika, ohlasoviia pobytu, pokladiia (osved¢ovanie podpisov,
osvedCovanie listin, vydavanie vypisov z matriky a nazeranie do matriky, zapisy do osobitnej
matriky, povolenie uzavretia manzelstva auzavretie manzelstva v zdkonom stanovenych
pripadoch, vydavanie potvrdeni o pobyte osoby a vydavanie rybarskych listkov),

- oddelenie investi¢nej vystavby, riadenia projektov, Zivotného prostredia a verejného
obstaravania (ohlasenie drobnej stavby, stavebnych tprav a udrziavacich prac),

- Spolo¢ny obecny urad - stavebny (vydavanie stavebnych povoleni, izemnych rozhodnuti,
kolaudaénych rozhodnuti, povoleni na vyrub drevin, odstranenie stavby, zvlaStne uZivanie
miestnych komunikacii, zmenu doby trvania reklamnej stavby a pod.).

V pripade povinnej osoby, ako spravneho organu, bola evidencia spravnych poplatkov vedena
rucne v ramci jednotlivych oddeleni nasledovne:
- klientske centrum:

- matrika: evidencia spravnych poplatkov vedena formou osvedCovacej knihy podpisov
(osvedCovanie podpisov), osvedcovacej knihy listin (osved¢ovanie listin), samostatny zoSit
(vydavanie vypisov z matriky a nazeranie do matriky).

V pripade spravnych poplatkov vyberanych za zapisy do osobitnej matriky a povolenie
uzavretia manzelstva a uzavretie manzelstva v zdkonom stanovenych pripadoch nebola
evidencia spravnych poplatkov vedena spravnym sposobom.

- ohlasovina pobytu: V pripade spravnych poplatkov vyberanych za vydané potvrdenia
0 pobyte osoby nebola evidencia spravnych poplatkov vedena spravnym spésobom. Bol
vedeny len prehl'ad vydanych potvrdeni o pobyte, aj to len za potvrdenia vydané na zaklade
samostatnej Ziadosti.

- pokladna: Evidencia spravnych poplatkov vyberanych za vydané rybarske listky bola
vedena formou samostatného zosita.

- oddelenie investicnej vystavby, riadenia projektov, Zivotného prostredia a verejného
obstardvania (d’alej aj ,,stavebné oddelenie”): Evidencia spravnych poplatkov, vyberanych za
ohlasenia drobnych stavieb, stavebnych uprav a udrziavacich prac, nebola povinnou osobou
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vedena spravnym sposobom. Stavebné oddelenie v kontrolovanom obdobi sice elektronicky
viedlo evidenciu ohlaseni drobnych stavieb a stavebnych tprav, tato v§ak neobsahovala udaje
za vybrané spravne poplatky.

- Spolocny obecny urad - stavebny (dalej len ,,SOU“): Evidencia spravnych poplatkov
vyberanych za poskytnuté tkony bola vedena elektronicky za jednotlivé Stvrtroky a jednotlivé
obce, pre ktoré boli prislusné tkony realizované. V ramci uvedenej evidencie boli vedené aj
pokuty ulozené stavebnym tradom za priestupky, ktoré vSak nie st spravnymi poplatkami
v zmysle zakona o spravnych poplatkoch.

Vyssie uvedené zistenia si vykazované ako NEDOSTATOK, ktory je bliz§ie popisany v ramci
kapitoly 3. tejto spravy pod por. €. 2.

C. Kontrola spravnosti a uplnosti evidovania spravnvch poplatkov podPa § 15 ods. 3
zakona O spravnych poplatkoch a spravnosti ich zatried’ovania podPa Metodického
usmernenia MF SR k ¢ MF/010175/2004-42

V zmysle Metodického usmernenia MF SR k ¢. MF/010175/2004-42 v platnom zneni su
spravne poplatky zatriedené v rdmci kategérie 220 - Administrativne poplatky a iné poplatky
a platby, polozky 221 - Administrativne poplatky a podpolozky 221004 - Ostatné poplatky.
Okrem spravnych poplatkov st v rdmci uvedenej podpolozky zatriedené napr. aj poplatky za
vedenie Uctu zverenych prostriedkov, pausalne ndhrady za udelovanie viz, z medzinarodnych
ochrannych znamok, udrziavacie poplatky za patent, eurdpske patenty a udrziavacie poplatky za
dodatkové osvedcenie.

Povinna osoba vykazala v rozpocte prijmov v ramci podpolozky 221004 - Ostatné poplatky
nasledovné plnenie za rok 2020:

Ekon. K. Nazov Plnenie v €
221004 | Ostatné poplatky 505,98
221004 | Overovanie — matrika 7257,00
221004 | Potvrdenie o trvalom pobyte 680,00
221004 | Vyherné automaty 36 234,00
221004 | Nahodily prijem 2 116,19
221004 | Spravne poplatky SOU 9262,81
221004 | Prijem - vratka narodné dial'ni¢né spolo¢nost’ 145,20
221004 | Spravny poplatok — stavebné oddelenie 630,00
221004 | Rybarske listky 849,00

Spolu 57 680,18

Preskimanim jednotlivych uctovnych dokladov, ktoré boli povinnou osobou zatétované v roku
2020 na podpolozke 221004 - Ostatné poplatky bolo zistené, ze v mnohych pripadoch islo
0 prijmy, ktoré nemali byt povinnou osobou zauctované na predmetnej podpolozke, napr.
Vv pripade poloZzky rozpoctu ,,Vyherné automaty* mal byt predmetny prijem zatltovany na
podpolozke 292008 - Z odvodov z hazardnych hier a inych podobnych hier. V rdmci podpolozky
221004 - Ostatné poplatky by mali byt® povinnou osobou uétované len prijmy plynice
Z administrativnych poplatkov. Uvedené zistenie je vykazované ako NEDOSTATOK, ktory
je blizsie popisany v ramci kapitoly 3. tejto spravy pod por. €. 3.

Spomedzi poloziek uvedenych vo vysSie uvedenej tabulke predstavovali spravne poplatky
vyberané v zmysle zékona o spravnych poplatkoch len polozky zvyraznené tu¢nym pismom.



V ramci kontroly spravnosti a uplnosti evidovania spravnych poplatkov bolo overené, ¢i

evidencia spravnych poplatkov, prip. ina predlozena evidencia realizovanych tikonov a konani

podliehajucich spravnym poplatkom, bola v silade so spravnymi poplatkami vykazovanymi
povinnou 0sobou v ramci plnenia rozpoétu prijmov a Gétovnictva povinnej osoby, pricom
bolo zistené nasledovné:

- osvedcovanie podpisov - neboli identifikované rozdiely (overené na vybranej vzorke zapisov
v osvedcovacej knihe podpisov - mesiace 1,2,3,7,8,9,12/2020),

- osved¢ovanie listin, vydavanie rybarskych listkov - neboli identifikované rozdiely,

- vydavanie vypisov z matriky a nazeranie do matriky - boli identifikované dva pripady, kedy
k zapisu v evidencii vypisov z matriky a nazerania do matriky neboli identifikované thrady
spravneho poplatku (p. ¢. 28 a 88), tieto vSak boli po upoezorneni zodpovedného zamestnanca
uhradené prisluSnymi poplatnikmi do odovzdania navrhu spravy z predmetnej kontroly,

- zapisy do osobitnej matriky, povolenie uzavretia manzelstva a uzavretie manzelstva v zdkonom
stanovenych pripadoch, vydanie potvrdenia a oznamenia o mieste pobytu obcana - nebola
vedena evidencia spravnych poplatkov, preto nebolo mozné overit’ uvedeny stlad,

- ohlasenie drobnej stavby, stavebnych uprav a udrziavacich prac realizované stavebnym
oddelenim - nebola vedend evidencia spravnych poplatkov. Hlavnym kontroléorom bol vSak
overeny sulad prijmov vykazovanych v rozpoéte vramci uvedenej polozky s evidenciou
ohlaseni drobnych stavieb a stavebnych tprav, pricom bolo zistené, ze v uvedenej evidencii
nebola vykazana jedna uhrada spravneho poplatku a d’al§ia hrada vykazovana v rdmci
danej polozky nebola identifikovana,

- spravne poplatky za ukony a konania realizované SOU - rozdiel medzi predlozenou evidenciou
a plnenim rozpoctu prijmov za uvedenu polozku predstavoval 210,00 € (200,00 € predstavovala
pokuta, ktora nemala byt’ zat¢tovana v ramci uvedenej polozky a 10,00 € predstavoval spravny
poplatok za predizenie terminu dokondenia stavby v roku 2019, ktory prislusna obec previedla
na uéet SOU az v roku 2020).

Z vyssie uvedenych skutocnosti vyplyva, ze pokial bola povinnou osobou vedend evidencia
spravnych poplatkov, boli overenim suladu predmetnej evidencie a zat¢tovanim spravnych
poplatkov v prijmovej Casti rozpoctu identifikované len minimalne rozdiely, ktoré boli do
predlozenia navrhu spravy z vykonanej kontroly podl’a moZnosti odstranené.

Overenim prijmov za spravne poplatky, vykazovanych povinnou osobou v ramci jednotlivych
poloziek vyssie uvedenej tabulky boli identifikované viaceré nestlady. Uvedené nestlady st
uvedené v ramci NEDOSTATKU, ktory je blizsie popisany v ramci kapitoly 3. tejto spravy pod
por. ¢. 3.

V savislosti s overenim spravnosti vyberania spravnych poplatkov v pripade SOU bolo tieZ
zistené, e v kontrolovanom obdobi boli v piatich pripadoch vybrané SOU aj spravne poplatky
za vydanie povolenia na zvlastne uzivanie miestnych komunikacii, tzv. rozkopavky. Povinna
osoba vyberala za uvedeny ukon spravne poplatky v zmysle VSeobecne zavizného nariadenia
mesta Poltar €. 4/2007 o zvlaStnom uzZivani miestnych komunikécii pri zriadovani, oprave
audrzbe nadzemnych a podzemnych vedeni kazdého druhu na tizemi mesta Poltar v zneni
dodatku ¢. 1/2008 (d’alej len ,,VZN ¢&. 4/2007%), resp. v zmysle VSeobecne zavdzného nariadenia
mesta Poltar ¢. 7/2012 o vytvarani zdravého Zivotného prostredia, o ochrane verejného poriadku
a zelene (d’alej len ,,VZN ¢&. 7/2012%). Vo VZN ¢. 4/2007 boli stanovené spravne poplatky za
,rozkopavku chodnika, parkoviska a pomocného cestného pozemku“ avo VZN ¢. 7/2012 za
,rozkopavku mestskej zelene®.

V stvislosti S upravou spravnych poplatkov za zvlaStne uzivanie miestnych komunikécii
uvedenou vo VZN ¢€. 4/2007 je vSak potrebné uviest’, Ze tato uprava nie je v ramci predmetného



VZN realizovana v sulade so zakonom ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni. Podl'a § 6 ods. 1
uvedeného zakona moze totiz mesto vo veciach, v ktorych plni ulohy $tatnej spravy vydavat’
nariadenia len na zaklade splnomocnenia zakonom av jeho medziach. Povolovanie
zvlastneho uzivania miestnych komunikacii je vSak vykondvané v rezime spravneho konania a
ziaden zo suvisiacich pravnych predpisov nesplnomociiuje mesto upravit' tento proces alebo
jeho Cast’ nariadenim, preto nie je mozné, aby si mesto vytvaralo vlastny sadzobnik a upravu
poplatkov v ramci vSeobecne zavizného nariadenia. Predmetna skutocnost’ sa tyka aj VZN
¢. 7/2012, vramci ktorého su upravené spravne poplatky za zvlastne uzivanie verejného
priestranstva (rozkopavka mestskej zelene). V tomto nariadeni su vSak upravené aj dalSie
skuto¢nosti, na ktor¢ nema mesto zakonné splnomocnenie, ako aj d’alSie nesulady s aktualnou
legislativou a iné neaktualnosti (napr. neaktualne ustanovenie § 7 ods. 1, v zmysle ktorého za
Cistotu a cCistenie chodnikov v meste Poltar zodpovedaju vlastnici, spravcovia a uzivatelia
prilahlych nehnutelnosti; stanovené zodpovednosti a povinnosti zruseného Mestského podniku
sluzieb Poltar apod.). V stvislosti s uvedenym zistenim bolo navrhnuté ODPORUCANIE,
ktoré je blizsie popisané v kapitole 3. tejto spravy pod por. ¢&. 6.2.

V suvislosti s overenim predmetnej oblasti bolo tieZ zistené, Ze povinna osoba nevyberala
spravne poplatky za vSetky tkony akonania uvedené v sadzobniku spravnych poplatkov
(priloha zakona). I8lo napriklad o vydavanie potvrdeni z evidencie stupisnych ¢isiel (polozka 2a
sadzobnika), potvrdeni o nedoplatkoch voc¢i mestu alebo vydavanie prislusnych rozhodnuti
v daniovom konani (polozka 143 sadzobnika). Uvedené pripady boli hlavnym kontroléorom
identifikované na zdklade konzulticii so zodpovednymi zamestnancami povinnej osoby.
V savislosti s Uvedenym zistenim bolo navrhnuté ODPORUCANIE, ktoré je blizsie popisané
v kapitole 3. tejto spravy pod por. ¢. 6.3.

V suvislosti s predmetnou oblastou bolo tiez navrhnuté odporucanie oh'adom uvadzania blizsich
informacii o spoplatnenych tkonoch pri uCtovani uhrad spravnych poplatkov. Predmetné
ODPORUCANIE je blizsie popisané v kapitole 3. tejto spravy pod por. €. 6.4.

D. Kontrola spravnosti formy a sposobu platenia spravnych poplatkov a kontrola
spravnosti a véasnosti vyberania spravnych poplatkov

Kontrolou spravnosti formy a sposobu platenia spravnych poplatkov nebol zisteny rozpor s § 7
ods. 4 zékona 0 spravnych poplatkoch. Prevazna ¢ast’ spravnych poplatkov bola poplatnikmi
uhradzana v hotovosti do pokladnice povinnej osoby azvySna cast’ prevodom z tuctu
v banke. Prevodom zuctu v banke bolo realizované aj vyactovanie spravnych poplatkov
vybranych inymi obcami, pri¢om tieto boli nasledne jednotlivymi obcami zasielané na idet SOU
vzmysle zmluvy o zriadeni SOU. Iné spdsoby platenia spravnych poplatkov neboli
v kontrolovanom obdobi identifikované.

Spravne poplatky boli spravidla poplatnikmi uhradzané pri podani Ziadosti 0 spravny ukon.
V dvoch pripadoch, popisanych v kapitole 2C tejto spravy, neboli spravne poplatky uhradené,
resp. uhradené v spravnej vySke (spolu v sume 8,00 €), tieto vSak boli na zaklade vyzvania
zodpovedného zamestnanca povinnej osoby do dna predloZenia navrhu spravy poplatnikmi
doplatené. V danom pripade iSlo o ojedinelé pripady, preto neboli vyhodnotené ako nedostatok.

Pri kontrole spravnych poplatkov, vyberanych povinnou osobou za vydavanie potvrdeni
0 pobyte osoby, boli identifikované skutocnosti, ktoré su bliz§ie popisané v ramci
NEDOSTATKU, uvedeného v kapitole 3. tejto spravy pod por. €. 4.



Pri kontrole spravnych poplatkov, vyberanych povinnou osobou za osvedcovanie podpisov, bolo
tiez zistené, ze povinna osoba vyberala v pripade osved¢ovania 6 a viac podpisov na jednej sade
listin spravny poplatok zvyseny o 100 % (v zmysle splnomocnenia Kk polozke 3 sadzobnika
spravnych poplatkov), a to na zaklade uznesenia MsZ ¢&. 10/2007 zo dna 14.12.2007. Toto
uznesenie vSak bolo prijaté v zneni, ktory sa viazal na poplatok platny v case jeho schvalenia
(odvtedy sa menil), preto v sucasnosti pre dané potreby posobi uz nejednoznaéne a zmitocne.
V predmetnej veci bolo preto navrhnuté ODPORUCANIE, ktoré je blizsie popisané v kapitole
3. tejto spravy pod por. ¢. 6.5.

V zmysle vyjadrenia zodpovednych zamestnancov povinnej osoby:

- V kontrolovanom obdobi bola len jedna Ziadost’ 0 spravny tkon podana elektronickymi
prostriedkami; v pripade tejto ziadosti v8ak nebol uhradeny spravny poplatok, preto spravny
organ ukon nevykonal,

- V kontrolovanom obdobi nebola povinnou osobou poskytnuta sluzba prostrednictvom
pracoviska integrovaného obsluzného miesta obc¢ana.

E. Kontrola vykonavania zakladnej financ¢nej kontroly pri prijmoch z vyberanvch
spravnvch poplatkov

Vykonanou kontrolou bolo zistené, Ze povinna osoba nevykonavala v kontrolovanom obdobi na
prijmovych pokladni¢nych dokladoch (d’alej aj ,,PPD*) vydanych od 02.06.2020 (az do konca
roka) zakladnia finanénu kontrolu (d’alej aj ,,ZFK*) v zmysle § 7 ods. 3 zakona ¢. 357/2015 Z.
z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len ,,zékon
0 finan¢nej kontrole a audite). Uvedené zistenie je vykazované ako NEDOSTATOK, ktory je
blizSie popisany v ramci kapitoly 3. tejto spravy pod por. ¢. 5.

3. Opis zistenych nedostatkov a odporuc¢ania hlavného kontrolora

Overenim dodrZiavania vSeobecne zaviznych pravnych predpisov a vnitornych predpisov mesta
V oblasti prijmov za spravne poplatky, ktoré¢ vybralo mesto podla zakona ¢. 145/1995 Z. z.
o spravnych poplatkoch v zneni neskorSich predpisov Vv roku 2020, boli hlavnym kontrolérom
identifikované nasledovné nedostatky a dané tieto odporucania:

1) Nezverejnenie sadzobnika spravnych poplatkov, ktoré povinna osoba vybera za spravne
ukony, V zmysle zakona o slobode informacii

V zmysle § 5 ods. 1 pism. f) zdkona o slobode informécii: ,, Kazda povinna osoba podla § 2 ods.
1 a 2 je povinnd zverejnit’ tieto informdcie: f) sadzobnik spravnych poplatkov, ktoré povinna
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osoba vybera za spravne ukony, ... .".

Vykonanou kontrolou bolo zistené, Ze povinnd osoba nemala zverejneny sadzobnik spravnych
poplatkov, ktoré vybera za spravne tikony, a to na webovom sidle mesta ani inym spésobom
umoziujucim hromadny pristup. V zmysle zistenych skuto¢nosti nemala povinnd osoba
sadzobnik spravnych poplatkov ani vydany.

Odporucanie:
- zabezpecCit’ vydanie a zverejnenie sadzobnika spravnych poplatkov, ktoré povinna osoba vybera
za spravne tkony, vzmysle § 5 ods. 1 pism. f) zdkona o slobode informacii.

2) Identifikované pripady nedostato¢ného vedenia evidencie spravnych poplatkov



https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2000/211/20210101#paragraf-2.odsek-1
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2000/211/20210101#paragraf-2.odsek-1

V zmysle § 15a ods. 3 zdkona 0 spravnych poplatkoch: ,, Spravne orgdny, ktoré nie su zapojené
do centralneho systému evidencie poplatkov, su povinné viest’ priebeinu evidenciu
o vykonanych spoplatiovanych ukonoch a konaniach, ich pocte, o prislusnych sadzbdach
poplatkov a sumach vybranych poplatkov za tieto ukony a konania. “.

Vykonanou kontrolou bolo zistené, Ze povinna osoba nespravnym sposobom viedla
Vv kontrolovanom obdobi evidenciu spravnych poplatkov V pripade spravnych poplatkov
vyberanych za zapisy do osobitnej matriky, za povolenie uzavretia manzelstva a uzavretie
manzelstva v zdkonom stanovenych pripadoch a za vydané potvrdenia o pobyte osoby.
V pripade spravnych poplatkov vyberanych v kontrolovanom obdobi oddelenim investi¢nej
vystavby, riadenia projektov, zivotného prostredia a verejného obstardvania bola vedena
evidencia ohlaseni drobnych stavieb a stavebnych tprav, ktora vSak neobsahovala informacie
o vybranych spravnych poplatkoch. V pripade evidencie spravnych poplatkov vedenej SOU
bola tdto vedenad za jednotlivé Stvrt'roky a jednotlivé obce, pre ktoré boli prislusné ukony
realizované, pricom tato evidencia obsahovala aj pokuty ulozené stavebnym uradom za
priestupky, ktoré vSak nie st spravnymi poplatkami.

Odporicania:

- zabezpecit’ vedenie evidencie spravnych poplatkov v zmysle § 15a ods. 3 zdkona o spravnych
poplatkoch v pripade vsetkych spoplatiiovanych tkonov a konani, vykonavanych povinnou
osobou. V ramci evidencie spravnych poplatkov odporuc¢am uvadzat aj odkaz na doklad
preukazujuci uhradu spravneho poplatku (prijmovy pokladni¢ny doklad, bankovy vypis a pod.)
a v evidencii odporacam tiez uvadzat’ aj pripady, kedy je poplatnik alebo prislusny tkon od
spravneho poplatku v zmysle zdkona oslobodeny.

- v pripade evidencie spravnych poplatkov vedenej SOU odportéam tuto viest' v poradi, ako boli
spravne poplatky uhrddzané bez ohladu na to, za ktora obec bol ukon realizovany. Do
evidencie nezahrhat’ prijmy, ktoré nie st spravnymi poplatkami v zmysle zakona o spravnych
poplatkoch.

3) Identifikované pripady nespravneho zatriedenia prijmov___podPa _ekonomickej
klasifikacie rozpoctovej klasifikacie v ramci rozpoctu povinnej osoby

V zmysle § 4 ods. 7 zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy: ,, V rozpocte obce
... Sa uplatiiuje rozpoctova klasifikdcia v sulade s osobitnym predpisom. “.

V zmysle § 4 ods. 4 zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy: ,, V rozpocte verejnej
spravy, pri sledovani plnenia rozpoctu verejnej spravy ... sa uplatiiuje rozpoctova klasifikdcia,
podla ktorej sa jednotne urcuju a triedia prijmy a vydavky rozpoctu verejnej spravy vratane ich
vecného vymedzenia, ... . ... Povinnost’ uplatiiovat’ rozpoctovu klasifikdaciu Sa vztahuje na
vSetky subjekty verejnej spravy. .

Overenim prijmov za spravne poplatky, vykazovanych povinnou osobou v ramci jednotlivych

poloziek tabul’ky uvedenej v kapitole 2. tejto spravy boli identifikované nasledovné nesulady:

- polozka ,,Overovanie - matrika“ - v rdmci uvedenej polozky boli nespravne zauctované aj
prijmy za vykonanie pohrebného obradu ob¢ana s trvalym pobytom mimo mesta Poltar
vo vyske 96,00 € (0hrada v zmysle Zéasad zabezpecovania obcianskych obradov v meste
Poltar), za vydanie potvrdenia o pobyte osoby vo vyske 15,00 € a vyhlasenie 0znamu o umrti
obcana v mestskom rozhlase vo vyske 4,00 €. Okrem uvedené¢ho boli identifikované dve
uhrady vo vyske 18,00 €, ktoré boli zauctované v ramci uvedenej polozky, avSak neboli
identifikované v ramci predlozenych evidencii spravnych poplatkov. Tiez bolo zistené, Ze
v ramci uvedenej polozky boli zatictované aj osobitné poplatky v zmysle Zésad zabezpecovania


https://www.poltar.sk/mestsky-urad/oddelenia/oddelenie-investicnej-vystavby-riadenia-projektov-zivotneho-prostredia-a-verejneho-obstaravania/
https://www.poltar.sk/mestsky-urad/oddelenia/oddelenie-investicnej-vystavby-riadenia-projektov-zivotneho-prostredia-a-verejneho-obstaravania/

spravnych poplatkov, ktoré vSak nie si spravnymi poplatkami v zmysle zdkona o spravnych
poplatkoch,

- polozka ,,Spravne poplatky SOU“ - vramci uvedenej polozky boli zau¢tované aj pokuty
uloZené za priestupky vo vyske 450,00 €, ktoré vSak nie si spravnymi poplatkami a taktiez aj
doticia na preneseny vykon titnej spravy starostlivosti od ZP za rok 2020 poukazana na
i¢et SOU Okresnym uradom BB vo vyske 1 562,87 €, ktora viak mala byt’ spravne zau¢tovana
v ramci kategorie 312 - Transfery v ramci verejnej spravy.

Tiez bolo zistené, Ze v pripade polozky rozpoctu ,,Vyherné automaty* mal byt’ predmetny prijem
zauctovany na podpolozke 292008 - Z odvodov z hazardnych hier a inych podobnych hier,
nakol'’ko v danom pripade islo o prijmy z odvodov z hazardnych hier do rozpoctu mesta v zmysle
zakona ¢. 30/2019 Z. z. o hazardnych hrach a o zmene a doplneni niektorych zakonov. V ramci
podpolozky 221004 - Ostatné poplatky by mali byt’ povinnou osobou tuétované len prijmy
plynuce z administrativnych poplatkov.

Odporucanie: Zabezpecit' zatriedovanie prijmov Vrozpote povinnej osoby V sulade
s Metodickym usmernenim MF SR k ¢. MF/010175/2004-42. V pripade prijmov z jednotlivych
spravnych poplatkov odporiéam zabezpecit ich rozliSovanie formou vedenia analytickej
evidencie.

4) Nevyberanie spravnych poplatkov za vydavanie potvrdeni o pobyte osoby v zmysle
zakona o spravnych poplatkoch

V zmysle § 2 zékona o spravnych poplatkoch: , Predmetom poplatkov siu #kony a konania
spravnych organov, ktoré su uvedené v sadzobniku sprdavnych poplatkov (dalej len

€«

,,sadzobnik*). Sadzobnik tvori prilohu, ktora je sucastou tohto zdkona. *.

V zmysle poloZzky 8 sadzobnika spravnych poplatkov, ktory tvori prilohu zdkona o poplatkoch:
., Vydanie potvrdenia alebo pisomného oznamenia 0 pobyte osoby ...: 5,00 €.

Vykonanou kontrolou bolo zistené, Ze povinnd osoba v kontrolovanom obdobi vydavala
obfanom na zaklade ziadosti aj potvrdenia o pobyte viacerych oséb na jednom tlacive,
pri¢om za predmetny ukon vyberala spravny poplatok vo vyske 5,00 €. Z dikcie znenia vyssie
uvedenej polozky je vSak zrejmé, ze zakon o spravnych poplatkoch spaja sadzbu spravneho
poplatku za vydanie potvrdenia vo vzt'ahu k jednej osobe, preto je podl'a nazoru hlavného
kontrolora mozné vydavat’ potvrdenia o pobyte vzdy len vo¢i jednej osobe, ateda kazdé
potvrdenie je potrebné spoplatnit’ ako jeden samostatny spravny ikon.

Odporucanie: ZabezpeCit' z0 strany povinnej osoby vyberanie spravnych poplatkov za
vydavanie potvrdeni 0 pobyte osoby v sulade so sadzobnikom spravnych poplatkov, ktory tvori
prilohu zdkona o spravnych poplatkoch. TieZ by som chcel upozornit’, Ze od 01.01.2021 bolo
v sadzobniku spravnych poplatkov v Casti I. VSeobecna sprava, polozka 2 doplnené pism. p)
,»Vyhotovenie viacjazy¢ného Standardného formulara podla osobitného predpisu, pricom za
tento tkon je taktieZ potrebné vyberat’ osobitny spravny poplatok.

5) Nevykonavanie zakladnej finan¢nej kontroly v zmysle § 7 ods. 3 zikona o finan¢nej
kontrole a audite na prijmovych pokladni¢nych dokladoch vydanych od 02.06.2020

V zmysle § 7 0ds. 3 zakona o finan¢nej kontrole a audite: ,, Osoby podla odseku 2 vykondvajiice
zakladnu financnu kontrolu potvrdzuju na doklade suvisiacom s financnou operdaciou alebo jej


https://www.slov-lex.sk/vyhladavanie-pravnych-predpisov?p_p_id=enactmentSearch_WAR_portletsez&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_enactmentSearch_WAR_portletsez_iri=%2FSK%2FZZ%2F2019%2F30%2F20201101&_enactmentSearch_WAR_portletsez_zodpovedajucaUcinnost=26.08.2021

Castou sulad so skutocnostami uvedenymi v § 6 ods. 4 uvedenim svojho mena a priezviska,
podpisu, datumu vykonania zdakladnej financnej kontroly a uvedenim vyjadrenia, ¢i ... .

Overenim vykonavania ZFK na prijmovych pokladni¢nych dokladoch z vyberanych spravnych
poplatkov za rok 2020 bolo zistené, zZe povinna osoba nevykonavala v kontrolovanom obdobi na
prijmovych pokladni¢nych dokladoch vydanych od 02.06.2020 (az do konca roka) ZFK
v zmysle § 7 ods. 3 zékona o finanénej kontrole a audite, nakol’ko na predtlacenom vzore ZFK
neboli uvedené podpisy osob vykonavajucich ZFK.

Odporucanie: Zabezpecit' vykonavanie ZFK na prijmovych pokladni¢nych dokladoch v zmysle
§ 7 ods. 3 zakona o finan¢nej kontrole a audite. Podl'a ,,Metodického usmernenia k financne;j
kontrole vykonavanej podl'a zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov zo dna 05.04.2019 je mozné
v pripade vacSicho mnozstva finanénych operacii rovnakého druhu vykonat ZFK na jednom
spolo¢nom doklade (spolo¢nom/stthrnnom krycom liste) za urcité obdobie.

6) DalSie odporii¢ania hlavného kontroléra

6.1) Zabezpecit' zverejnenie vsetkych relevantnych informacii v zmysle § 5 ods. 1 zakona
0 slobode informacii na webovom sidle mesta Poltar.

6.2) Prehodnotit VZN ¢&. 4/2007 v zneni dostatku ¢. 1 a VZN ¢&. 7/2012 v nadvéznosti na
skutocnosti identifikované a popisané hlavnym kontrolérom a zabezpecit' ich zosuladenie
s aktualnou legislativou alebo ich zruSenie.

6.3) ZabezpecCit' zo strany povinnej osoby vyberanie spravnych poplatkov za vSetky ukony
a konania uvedené v sadzobniku spravnych poplatkov (priloha zakona), ktoré su realizované
v podmienkach povinnej osoby. V takomto rozsahu je spravne poplatky potrebné upravit aj
Vv sadzobniku spravnych poplatkov vydaného pre podmienky povinnej osoby.

6.4) Odporuc¢am, aby pri uctovani jednotlivych thrad spravnych poplatkov za osvedCovanie
listin a odpisov bolo v poznamke konkrétne uvadzané, o spravny poplatok za aké osvedCovanie
islo.

6.5) Odporti¢am podmienky zvySovania spravnych poplatkov, v sulade so splnomocnenim
stanovenym v zakone o spravnych poplatkoch, upravit’ len formou interného predpisu.

4. Zaver

Vykonanou kontrolou bol splneny ciel’ kontroly - overit' dodrziavanie vSeobecne zavéznych
pravnych predpisov a vnatornych predpisov mesta v oblasti prijmov za spravne poplatky, ktoré
vybralo mesto podl'a zakona o spravnych poplatkoch v zneni neskorsich predpisov v roku 2020.

Hlavnym kontrolérom bolo identifikovanych péat’ nedostatkov, ktoré st uvedené v 3. kapitole
tejto spravy. Hlavnym kontrolorom boli povinnej osobe navrhnuté odporicania na prijatie
opatreni na napravu identifikovanych nedostatkov apiat® d’alSich samostatnych
odporucani, ktoré su taktiez uvedené v 3. kapitole tejto spravy.

Navrh spravy z vykonanej kontroly bol povinnej osobe odovzdany dna 02.09.2021. Lehota na
podanie namietok K zistenym nedostatkom, k navrhnutym odporti¢aniam, k lehote na
predlozenie pisomného zoznamu prijatych opatreni a k lehote na splnenie prijatych opatreni bola
v navrhu spravy stanovena do 09.09.2021.
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Povinna osoba vyuZila opravnenie v zmysle ustanovenia ¢l. 4 ods. 2 pism. c¢) Pravidiel
kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora mesta Poltar zo dia 21.02.2019 a v stanovenej lehote
diia 09.09.2021 predlozila hlavnému kontrolérovi pisomné namietky.

Hlavny kontroloér predlozené namietky vyhodnotil a uvadza k nim nasledovné stanovisko:

Namietky povinnej osoby k nedostatku ¢. 2

Klientske centrum (matrika a ohlasoviia pobytu) v ramci predloZenej namietky ziadalo v sprave
z vykonanej kontroly zmenit' slovné spojenie ,,povinnd osoba neviedla® za slovné spojenie
,,povinnad osoba nespravnym sposobom viedla “, nakol'ko ,,povinna osoba na ziadostiach o zépis
do osobitnej matriky a na povoleniach na uzavretie manzelstva/na prehl'ade vydanych potvrdeni
0 pobyte, vie poradovo preukazat’ ich pocet/pocet vydanych potvrdeni o pobyte s vyznacenim
vysky vybraného spravneho poplatku s prislusnym ¢islom PPD*.

Oddelenie investi¢nej vystavby, riadenia projektov, ZP a VO vramci predlozenej namietky
ziadalo v sprave z vykonanej kontroly vynechat’ slovné spojenie ,,nNeobsahovala informdacie
0 vybranych spravnych poplatkoch®, nakolko ,,povinnd osoba vie preukizat pri kazdom
ohldseni drobnej stavby a stavebnej upravy na kopii PPD v prisluSnom spisovom obale
s uvedenim vysky spravneho poplatku a ¢isla PPD*.

Stanovisko hlavného kontroléra k namietkam K nedostatku ¢. 2

Hlavny kontrolor zohl’adnil namietky predlozené povinnou osobou za klientske centrum
(matrika, ohlasovia pobytu) aV tejto sprave z vykonanej kontroly namietané znenia upravil.
V stvislosti s predmetnymi apravami bol upraveny aj nazov nedostatku ¢. 2 a upravené boli aj
prislusné Casti v ramci kapitoly 2. (aj za stavebné oddelenie).

Namietka predlozena povinnou osobou za oddelenie investi¢nej vystavby, riadenia projektov,
zivotného prostredia a verejného obstardvania nebola akceptovana, znenie ostava nezmenené.

V zmysle ustanovenia ¢l. 4 ods. 3 pism. h) a j) Pravidiel kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora
mesta Poltar zo dna 21.02.2019, je povinna osoba v lehote do 01.10.2021 povinna predlozit
hlavnému kontrolorovi pisomny zoznam prijatych opatreni a v lehote do 29.10.2021 splnit’
prijaté opatrenia na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku.

Sprava z vykonanej kontroly bola povinnej osobe odovzdana dna 10.09.2021. V zmysle
ustanovenia ¢l. 8 ods. 1 Pravidiel kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora mesta Poltar zo dna
21.02.2019 bola tymto diiom kontrola ukoncena.
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